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Capitolul 1.Profilul social al regiunii Sud Muntenia

Analiza profilului social constituie un instrument fundamental in procesul de
dezvoltare regionala. Fenomene ca migratia fortei de munca, imbatranirea populatiei, un
nivel ridicat de morbiditate sau excluziunea sociala, pot genera probleme serioase pentru
societate. Astfel de subiecte sunt din ce in ce mai prezente in cadrul strategiilor de
crestere economica sau a planurilor nationale de reforma.

Astfel, se subliniaza faptul ca dezvoltarea economica este in stransa legatura cu
cea sociala si ca exista nevoia unui efort real din partea autoritatilor de a-si coordona
actiunile pentru un mai bun rezultat in viitor. in contextul actual, dominat de criza
economica care afecteaza toate statele membre ale Uniunii Europene, politicile sociale
trebui s& tind pasul cu noile provocdri. In consecintd, un prim pas este inventarierea
nevoilor din domeniul social, urmat de promovarea unui set de actiuni realist cu scopul de
a imbunatati calitatea vietii.

Capitolul isi propune sa creioneze profilul social al regiunii Sud Muntenia, sa
identifice fenomenele care au un impact pozitiv sau negativ asupra sistemului social la
nivel regional. in baza punctelor forte ale sistemului social se va putea construi in viitor
strategia de specializare inteligenta la nivel regional.

Din punct de vedere al evolutiei demografice, in perioada 1999 - 2010, regiunea Sud
Muntenia s-a caracterizat printr-o scadere a numarului de persoane. Acest lucru s-a
datorat in principal datorita unei rate a natalitatii scazute, situata in mod constant sub
media nationala, fiind cu aproximativ 0,5 nascuti vii la 1000 de locuitori sub aceasta.
Evolutia in timp a fost asemanatoare cu cea de la nivel national, cu diferenta ca pe medii
de rezidenta, rata natalitatii din mediul urban este in crestere, iar cea din mediul rural
este in scadere. In acelasi timp mortalitatea in regiune a fost in mod constant peste media
nationala, fiind mai mare decat aceasta cu o medie de 1,1 decedati la 1.000 de locuitori.
Situatia a fost influentata exclusiv de mortalitatea din mediul rural, in mediul urban
mortalitatea fiind constant mai mica. Mortalitatea infantila, s-a situat de asemenea
constant peste media nationala, nivelul acesteia fiind puternic influentat de situatia
inregistrata in mediul urban.
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Cumulat, o rata negativa a sporului natural de doua ori mai mare fata de cea
inregistrata la nivel national (3,5 fata de -1,8 la nivel national, in perioada 1999 - 2010)
este in stransa legatura cu fenomenul de depopulare, dar si cel de imbatranire a
populatiei, ambele resimtite mult mai puternic in mediul rural. Situatia nu este
compensata de un sold migrator pozitiv. Din contra, soldul migratiei interne si cel al
migratiei internationale pentru regiunea Sud Muntenia a fost predominant negativ in
perioada analizata. De mentionat este ca, in statistica romaneasca, fluxurile de migratie
interne si internationale nu sunt inregistrate corespunzator si impun limite substantiale
cercetarilor sociologice.

Cu o pondere de 51,0% a persoanelor ocupate cu varste de 15 ani si peste, regiunea
Sud Muntenia, fata de celelalte regiuni din tara, s-a situat la mijlocul acestui clasament.
Tot aproape de mijlocul clasamentului s-a situat si din punct de vedere al raportului de
dependenta, avand 1.299 de persoane inactive si someri la 1,000 de persoane ocupate
(fata de 1.321 persoane inactive si someri la 1.000 de persoane ocupate cat se consemna
la nivel national). Pe medii de rezidenta, rata de ocupare din regiunea Sud Muntenia in
mediul urban a fost mai mica fata de cea din mediul rural (57,9% comparativ cu 61,1%),
ceea ce arata o preponderenta a activitatii agricole in regiune, dar si un navetism
dezvoltat, in special in jurul judetelor din nordul regiunii.

Rata somajului BIM a atins in 2010 in regiunea Sud Muntenia nivelul de 8,3%,
ocupand la nivel national pozitia a doua, dupa regiunea Centru (10,5%). Acestu lucru
subliniaza faptul ca regiunea Sud Muntenia concentreaza aproape o cincime (17,8%) din
totalul somerilor BIM. Cheltuielile efectuate cu protectia somerilor, corelate cu numarul
somerilor in plata, releva faptul ca in perioada 2004 - 2009 puterea de cumparare a
acestora in regiunea Sud Muntenia s-a redus practic la jumatate, revenind la valori
apropiate de cele initiale abia in anul 2010. Ponderea acestora in cheltuielile totale a fost
aproape constanta de-a lungul intregii perioade analizate. Tn anul 2010 salariile medii din
regiunea Sud Muntenia au fost mai mici fata de media nationala cu 6,3%. Pensiile medii de
asigurari sociale de stat, pe total regiune, au fost de asemenea mai mici cu 5,4% fata de

media nationala. Pensiile medii ale agricultorilor, spre deosebire de cele de asigurari
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sociale de stat si de salariile medii, sub specificul regiunii, au fost cu 1,6% mai mari decat
cele medii la nivel national.

in ceea ce priveste nivelul de instruire, ponderea persoanelor de 25 - 64 de ani cu
studii superioare, care la nivel de tara in anul 2010 a fost de 13,8%, in regiunea Sud
Muntenia a fost de numai 10,1% persoane, ceea ce o plaseaza pe ultima pozitie in
comparatie cu celelalte regiuni din Romania. Ponderea populatiei cu studii liceale sau
universitare in total populatie de 20 - 64 de ani, in anul 2010, in regiunea Sud Muntenia, a
fost de 71,1% fata de 74,7% cat se inregistra la nivel national in acelasi an. Participarea la
un sistem de invatamant in regiune este data de ponderea elevilor si studentilor cuprinsi in
invatamantul de toate nivelurile. Aceasta, cu o valoare de 16,8% in anul 2010, si in scadere
aproape continua din anul 2000, s-a situat mult sub nivelul national, nivel relativ constant
in toata perioada, cu o valoare minima de 20,5% in anul 2010. Regiunea Sud Muntenia se
remarca prin cea mai mica rata a abandonului scolar, de 1,3%, fata de 1,6% rata
abandonului scolar la nivel national in anul scolar 2009 /2010.

Analizand numarul de paturi din spitale, inclusiv centre de sanatate, Sud Muntenia
se claseaza ca regiune sub media nationala, cu 4,7 paturi la 1.000 de locuitori fata de 6,1
paturi la 1.000 de locuitori, nivel inregistrat in anul 2010 la nivel national. Din punct de
vedere al populatiei care revine la un medic, in Sud Muntenia sunt 1,4 cadre sanitare la
1.000 de locuitori in timp ce la nivel national acest indicator se situeaza la valoarea de 2,4
cadre la 1.000 de locuitori.

Din punct de vedere al incidentei saraciei absolute, regiunea Sud Muntenia se
situeaza in mijlocul clasamentului, fiind cea mai apropiata de media nationala fata de care
s-a situat putin deasupra pana in anul 2007 si sensibil sub aceasta in perioada 2008 - 2011.
Aceeasi situatie se inregistreaza si pentru ponderea populatiei afectate de riscuri
materiale grave, indicatorul pentru anul 2010 la nivel regional inregistrand o valoare de
33% din total populatie fata de 31% din populatie la nivel national.

Din punct de vedere al ratei criminalitatii, regiunea se claseaza sub media nationala

pentru toata perioada analizata. Din totalul condamnarilor definitive, in anul 2010
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regiunea Sud-Muntenia detinea o pondere de 11,7%, populatia regiunii la 1 ianuarie in

acelasi an reprezentand 15,2% din total Romania.
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Tabel 1: Sinteza fenomenelor sociale la nivelul regiunii Sud Muntenia

Declin demografic, imbatranirea
populatiei, scaderea natalitatii,
deteriorarea raportului de dependenta
varstnici/activi, cresterea numarului
copiilor aflati in situatie de risc
ridicat de abandon.

Cresterea mortalitatii, pe baza
deprecierii conditiilor socio-economice
caracteristice perioadei de tranzitie.
Evolutie favorabila a mortalitatii
infantile, care a inregistrat o scadere
aproape continua in toata perioada de
tranzitie, respectiv din 1990 pana in
prezent.

migratia fortei de munca.

Rata sporului natural negativa
inregistrat un declin constant in
perioada considerata.

PROG

Initiativa
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Declinul demografic la nivelul
regiunii, datorat unei rate a
natalitatii scazute situate sub media
nationala, si unei rate a mortalitatii
ridicate, situate peste media
nationala , in special in mediul rural.
Imbatranirea populatiei si
deteriorarea raportului de
dependenta varstnici/activi.
Nuptialitatea, situata in mod
constant sub media nationala,
determinata exclusiv de mortalitatea
din mediul rural.

Mortalitatea aflata in mod constant
peste media nationala.

Mortalitatea infantila, a fost in mod
constant peste media nationala.
Rata negativa a sporului natural este
de doua ori mai mare fata de
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|| Evolutia inregistrata nivel national Evolutia inregistratd nivel regional | Evolutia inregistrata la nivel judetean

Judetele Calarasi si lalomita
inregistreaza cele mai ridicate valori
ale ratei natalitatii, la polul opus
situandu-se judetul Telorman.

Judetel cu cele mai mari rate ale
casatoriei este Arges, iar Teleorman si
Giurgiu au inregistrat cele mai mici
rate.

Judetele cu cele mai mari rate ale
mortalitatii sunt Teleorman si Giurgiu,
la polul opus situandu-se judetele
Arges, Dambovita si Prahova.
Judetele cu cele mai mari rate medii
ale mortalitatii infantile au fost
Calarasi si lalomita, iar cu cea mai
mica rata medie Dambovita.

Cele mai mici rate medii ale sporului
natural negativ s-au consemnat in
judetele Teleorman si Giurgiu, iar cele
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valoarea nationala. mai mari in lalomita, Arges si

Regiune preponderent rurala, cu o Dambovita.
densitate mai mare decat media pe  Judetele cu densitatea cea mai ridicata
tara. Partea de nord a regiunii este o sunt Prahova si lalomita, in contrast cu
zona extrem de densa, iar judetele  lalomita si Calarasi care inregistreaza
de campie prezinta o densitate mai  un nivel scazut.
ridicata datorita proximitatii de
Bucuresti.
Soldul migratiei interne si cel al
migratiei internationale a fost
predominant negativ.
Nivel de instruire mediu, exod de forta
de munca mediu calificata si nivel de
abandon scolar in crestere.
Ponderea persoanelor cu studii
Nivelul de superioare, de 11,9% este aproape de

Nivele de instruire mai ridicat in judete
din nordul regiunii, in special in
Prahova si Arges.

Regiunea Sud Muntenia, cu doar
10,1% persoane de 25 - 64 de ani cu
studii superioare se situeaza pe
ultima pozitie la nivel national.

Pe regiuni de dezvoltare cea mai Cea mai scazuta rata a fost consemnata

instruire doua ori rpai mica fata de media mica ratd a abandonului scolar s-a in Teleorman, urmat de Arges si
europeana (22,7%). regisit in regiunea Sud Muntenia, cu Prahova (1,5%). Cele mai mari rate alAe
In ceea ce priveste persoanele cu o rata de 1,3%. abandonului scolar, pe total, au fost in
educatie primara si gimnaziala, cu o Judetele Calarasi, Giurgiu si
pondere de 30,3%, Romania se situeaza Dambovita.

=
40
Regic
NAL

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIO! SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Muntenia: Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164

Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei. 15



UNIUNEA EUROPEANA

"/\‘ \Miwisteug Dezvorrigy o0 MUNTENIA B, ‘
RE J

Agentia pentru Dezvoltare chiomllﬁ-‘
GIONALE SI TURISMULUI
Instrumente Structurale

FONDUL EUROPEAN A
5 2007-2013
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA SUNERNUL ROMEMIEL

_ Evolutia inregistrata nivel national Evolutia inregistrata nivel regional | Evolutia inregistrata la nivel judetean

pe o pozitie mai buna comparativ cu
media Uniunii Europene (o pozitie
apropiata de media UE 30,3 fata de
30,8).

La nivel national rata abandonului in
anul scolar 2009 /2010 a fost de 1,6%
pe total si de 1,4% in invatamantul
primar, 1,7% in cel gimnazial, de 2,2%
in invatamantul liceal.

In ceea ce priveste rata de parasire

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

timpurie a sistemului educational,
Romania inregistreaza 18,4%, situandu-
se printre tarile cu cea mai ridicata
rata, in Uniunea Europeana fiind intr-o
situatie mai buna doar fata de Italia,
Spania, Portugalia si Malta.

Sub efectul crizei economice, numarul Fenomenul de crestere a resurselor ~ Judetele Prahova si Arges concentreaza
persoanelor ocupate a scazut in ultimii de munca in total populatie se aproape jumatate din resursele de
ani in cele mai multe activitati regaseste si la nivelul regiunii Sud munca (45%) ale regiunii.

Forta de munca si
somajul

-
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economice la nivel national: industrie,
comert, transporturi, tranzactii
imobiliare, administratie publica,
invatamant. Cu toate acestea, exista
domenii precum hoteluri si

restaurante, intermedieri financiare si,

surprinzator, sanatate in care
populatia ocupata a inregistrat
cresteri.

La nivelul Romaniei se identifica o
crestere a numarului de pensionari cu
asigurari sociale de stat.

Desi afectata mai tarziu de criza, in
Romania rata somajului a avut un ritm
de crestere mult mai rapid. Dupa o
evolutie aproape strict descrescatoare
in perioada 2002 - 2008, cand a scazut
de la 8,4% la 5,4%, sub efectul crizei
economice care a afectat si tara
noastra, rata somajului a crescut in
2009 si 2010 la 6,9% respectiv 7,3%,
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Muntenia.

Ponderea populatiei active in totalul
populatiei regiunii Sud-Muntenia a
inregistrat o scadere pana in anul
2004 si s-a mentinut relativ
constanta in perioada de dupa 2005.
Indicatorul numarul mediu al
salariatilor din regiunea Sud
Muntenia prezinta oscilatii: scadere
continua din 1999 pana in 2006, un
trend pozitiv in 2006 - 2008 si o
reducere in perioada 2008 - 2010 sub
efectul pe care criza l-a avut asupra
economiei.

Rata de activitate la nivelul regiunii
este de 65,4%,

In ceea ce priveste ponderea
populatiei ocupate in totalul
populatiei regiunii Sud-Muntenia, in
toata perioada analizata, respectiv
1999, 2010, aceasta s-a situat in mod

SUD MUNTENIA
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Evolutia cresterii resurselor de munca
in total populatie a fost similara in
toate judetele regiunii, cu exceptia
judetului Dambovita care a consemnat
o crestere continua in toata perioada
analizata.

Evolutia ponderii populatiei active in
totalul populatiei a fost aproape
similara in toate judetele regiunii. Cele
mai mari rate ale populatiei active s-au
consemnat in judetele Teleorman,
Arges si Dambovita, iar cele mai mici in
judetele Giurgiu si Calarasi.

Judetele de nord se remarca ca avand
un numar mediu al salariatilor ridicat in
industrie, constructii si comert, cu
mentiunea ca judetul Dambovita se
pozitioneaza in intervalul de tranzitie
catre judetele de sud.

Tn acelasi timp se constantd o
specializare a judetelor pe activitati
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ajungand la valori aproximativ egale
cu cele din anii 2005 - 2006.

Criza a afectat in special tinerii si
persoanele varstnice, iar pe medii de
rezidenta, in special populatia urbana.
Populatia din mediul rural, desi a
inregistrat o crestere a somajului in
ultimii doi ani, a fost mai putin
afectata, rata somajului inregistrand o
crestere in anul 2008 (5,4%), urmata
de o usoara reducere in 2009 (5,0%).
De la valoarea de 11,8% in anul 1999,
rata somajului inregistrat la nivel
national a avut o evolutie strict
descrescatoare pana in anul 2007,
cand a atins valoarea minima de 4,0%.
Dupa aceasta data rata somajului
inregistrat a crescut la 7,8% in 2009,
respectiv 7,0% in 2010.
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constant peste nivelul national. In
dinamica, evolutia acesteia a fost
similara celei nationale, marcand o
scadere pana in anul 2004, o
crestere in perioada 2004 - 2008, iar
in ultimii doi ani din perioada
analizata fiind din nou in scadere.

Numarul pensionarilor la nivelul
regiunii a fost cu aproximativ 30%
mai mare decat media nationala in
1999, insa aceasta diferenta a
inregistrat o tendinta de
descrestere, in 2010 diferenta fiind
de aproximativ 25%.

Regiune in curs de transformare din
punct de vedere al structurilor
economice. Numar ridicat de someri,
mai mare decat nivelul national.
Rata de ocupare medie comparativ
cu situatia nationala. Ca ramuri

SUD MUNTENIA
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ale economiei nationale, astfel:
Prahova in turism (hoteluri si
restaurante), Arges in silvicultura si
exploatare forestiera, iar judetele din
sud, Calarasi, lalomita si Teleorman in
agricultura (agricultura si vanatoare).
Judetul Giurgiu inregistreaza cele mai
ridicate date pentru sectoarele comert,
industria prelucratoare si industria
extractiva, clasandu-se sub media
regionala la nivelul fiecarui sector.
Judetul Dambovita se situeaza peste
media regionala in silvicultura si
exploatare forestiera, cu un numar
mediu de salariati de aproximativ doua
ori mai mic decat cel inregistrat in
primul judet clasat (Arges).

In perioada 2006 - 2008 numarul mediu
al salariatilor din regiune a iregistrat
un trend pozitiv, iar in perioada 2008 -
2010 s-a redus sub efectul pe care criza
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economice se remarca pe de o parte l-a avut asupra economiei. Toti

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

agricultura in sud si serviciile, indicatorii prezinta scaderi fata de
respectiv industria concentrate in 2008, cu exceptia numarului mediu al
nord. salariatilor din administratie publica,
in regiunea Sud Muntenia rata aparare, invatamant, sanatate si
somajului inregistrat a avut o asistenta sociala, pentru care situatia a
evolutie similara celei de la nivel ramas relativ constanta sau s-a
national, dar cu valori peste media ~ imbunatatit.Judetele cu cele mai mari
nationala incepand din anul 2001. rate de activitate a populatiei civile1

cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani,
in anul 2010, au fost Teleorman cu o
rata de activitate de 70,2%, urmat de
Arges (63,4%) si Dambovita (61,0%).
Cele mai mici rate de activitate, in
acelasi an, au fost Giurgiu (53,3%),
urmat de Calarasi (55,9%), lalomita
(58,2%) si Prahova (58,8%).

Cele mai mari rate de ocupare din
regiune, in anul 2010, s-au inregistrat

! Rate calculate pe baza populatiei civile active publicate de INS, Balanta fortei de munca in anul 2010.
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cheltuielile
populatiei
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Venituri reale si puterea de cumparare
in crestere, cu o atenuare in perioada
2008-2010.

Rata creditelor totale acordate
populatiei in lei la nivel national, in
perioada 2004 - 2010 a fost de 14,0
credite la 1000 de locuitori.
Depozitele medii la termen in lei
pentru total Romania au fost de 13,23
mii lei pe persoana, iar cele in valuta
de 8,46 mii lei.
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Situatie similara cu cea de la nivel
national, cu o evolutie aproape de
medie. La nivel agregat mediul
urban prezinta o evolutie mai buna
decat mediul rural.

In ceea ce priveste structura
veniturilor gospodariilor, regiunea
Sud-Muntenia are veniturile pe
persoana, pe luna, mai mari decat
media acestor venituri pe tara.
Regiunea Sud Muntenia s-a situat sub
media nationala in ceea ce priveste
rata creditelor acordate populatiei
in lei, aceasta fiind de 12,0 credite

SUD MUNTENIA
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in judetele Teleorman urmat de Arges,
iar cele mai mici in Calarasi si Giurgiu.
n anul 2010, cele mai ridicate rate ale
somajului inregistrat au fost in judetele
Teleorman (10,9%), urmat de lalomita
(9,9%), iar cea mai scazuta in judetul
Arges (7,6%).

Prahova inregistreaza cea mai mare
valoare, in timp ce Giurgiu se
pozitioneaza la coada clasamentului.
Puterea de cumparare a salariilor din
judetul Prahova, Arges si Dambovita se
situeaza in jurul mediei nationale. La
cealalta extrema se situeaza puterea
de cumparare a salariilor din judetele
Calarasi, Giugiu, lalomita si Teleorman.
Si puterea de cumparare a pensiilor a
avut o evolutie ascendenta, desi
diferita de cea a salariilor.

Tn ceea ce priveste rata creditelor
totale acordate populatiei in lei,
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la 1000 de locuitori. judetul Arges s-a situat peste media pe

Depozitele medii la termen au fost tara (cu o rata de 17,0 credite la 1000

de 10,10 mii lei pe persoana, iar in de locuitori).

valuta de 2,96 mii. Pentru depozitele in lei primele pozitii
sunt ocupate de judetele Prahova
(13,42) si Arges (13,08), in timp ce
ultimele de Giurgiu (6,09) si
Teleorman. Pentru depozitele in valuta
cu valori mai mari sunt tot judetele
Prahova (4,89) si Arges (3,94), la polul
opus fiind Giurgiu (1,38) si Calarasi
(1,44), la distanta foarte mica de
Teleorman (1,47) si lalomita (1,48).

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

Incepand din anul 2001 ratele saraciei  Regiunea de Sud - Muntenia, pentru

au avut o dinamica strict toata perioada 1999- 2010, este
descrescatoare, aceasta tendinta situata la mijlocul clasamentului,
Saracia manifestandu-se pana in anul 2009 in destul de aproape de media pe tara, -
care a atins de departe cea mai in ceea ce priveste ratele de saracie
scazuta valoare din toata perioada in perioada 1999 - 2010, pe regiuni
analizata. Sub efectul crizei de dezvoltare.
— oy
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Sanatate si
asigurari sociale

Migratia
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economice insa, din 2010 ratele de
saracie si saracie severa au inceput sa
creasca.

Sistem de sanatate ce prezinta lacune
si ineficienta in organizare si deservire
a populatiei.

Incepand cu anul 2002, Spania si 2003,
Italia au reprezentat principalele
destinatii pentru imigrantii cu
cetatenie romana.

n perioada 2004-2007 in Spania au
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Pana in anul 2007 inclusiv, ratele
saraciei absolute din regiunea Sud-
Muntenia au fost mai mari decat cele
inregistrate la nivel national.
Situatia s-a inversat incepand din
anul 2008, an din care ratele saraciei
absolute aferente regiunii Sud-
Muntenia au inceput sa fie mai mici
comparativ cu cele pentru intreaga
tara.

Situatie similara cu cea la nivel
national, sistemul medical fiind unul
puternic centralizat. in mediul urban
se inregistreaza un proces de
privatizare a serviciilor de sanatate.

Soldul migratiei interne al regiunii
Sud Muntenia a fost predominant
negativ in perioada analizata,
exceptie facand anii 1999 - 2000 si
2007 - 2008.

SUD MUNTENIA
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Teleorman se remarca cu un nivel
ridicat de pensionari agricultori. in
general, judetele din sud prezinta un
nivel mai ridicat de asistati social, dar
si un nivel mai redus de acces la
servicii medicale.

In ceea ce priveste emigrantii, desi
judetele cu cel mai mare numar de
persoane plecate sunt Arges, urmat de
Prahova si Dambovita, daca se are in
vedere populatia acestor judete,
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Cu gandul in viitor, actionam in prezent

plecat circa 541 mii imigranti avand
cetatenie romana, iar in perioada
2007- 2009 un numar de 551,5 mii
persoane s-au deplasat in talia.

Anul 2007 (anul in care Romania a
intrat in UE) a fost anul cu cel mai
ridicat numar de emigranti din
Romania: peste 553 mii persoane. Este
posibil ca multi dintre acestia sa fi fost
deja plecati si sa-si fi legalizat
prezenta in strainatate odata cu
intrarea Romaniei in UE.

Spre deosebire de emigratia
romaneasca estimata la peste 10% din
totalul populatiei, imigratia este
aproximata la 0,3%.

respectiv rata persoanelor plecate la
1000 de locuitori, pe primul loc se
situeaza judetul Arges (23,2) urmat de
lalomita (22,6) si Teleorman (21,4), la
polul opus fiind judetele Giurgiu (15,5)
si Prahova (17,8).

Pe judete, insumat pe parcursul intregii
perioade analizate (1999 - 2010) cel
mai mare si singurul sold pozitiv, il
gasim in judetul Giurgiu, cu un spor
pozitiv in fiecare an al perioadei,
totalizand +6.249 persoane. La cealalta
extrema se situeaza judetul
Teleorman, cu sporuri negative pe
toata perioada cu exceptia anului 2000,
totalizand un spor negativ de -9.469 de
persoane.

Raportat la populatia judetului, cea
mai mare rata a sporului cumulat, cu o
scadere de -220,3 persoane la 10.000
de locuitori, o regasim tot in judetul
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Incluziune sociala

Siguranta
cetatenilor

GUVERNUL ROMANIEI

Evolutie pozitiva in ce priveste
incluziunea sociala in special a
grupurilor etnice si a persoanelor
defavorizate. Se inregistreaza totusi o
atentie scazuta in ce priveste o
dezvoltare a serviciilor publice sau
private in ce priveste incluziunea
persoanelor cu dizabilitati.

Crestere a nivelului de
infractionalitate si o accentuare (in
special prin cresterea furturilor) pe
fondul crizei economice.

Rata criminalitatii a crescut de peste
trei ori pana in anul 1997, an in care
atinge cota maxima. Dupa aceasta
data rata criminalitatii incepe sa
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Situatie mai slaba in general decat
cea la nivel national. Se remarca o
discriminare pe mai multe paliere in
ceea ce priveste comunitatea de
etnie roma din regiune, in special
din mediul rural.

Se inregistreaza o situatie similara
cu cea la nivel national la care se

adauga o accentuare in mediul rural.

In ceea ce priveste rata
infractionalitatii, la nivelul regiunii
aceasta a scazut continuu din 1999
pana in 2005, perioada cu cea mai
scazuta rata a infractionalitatii fiind
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Teleorman, urmat de judetul lalomita
(-119,4 persoane la 10.000 de
locuitori), celelalte judete avand rate
ale sporului negativ cu un ordin de
marime mai mic.

Situatie diferentiata de la judet la
judet. Se remarca impactul puternic al
organizatiilor non guvernamentale si a
initiativelor locale.

n anul 2010, cele mai mari rate ale
infractionalitatii au fost inregistrate in
judetele Giurgiu si Calarasi.
Urmatoarele judete, de asemenea cu
valori apropiate intre ele, sunt
Dambovita si lalomita.

Judetele cu cele mai putien infractiuni

Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Muntenia: Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei. 24



UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN -
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

Educatie

Inovarea sociala

GUVERNUL ROMANIEI

scada, in perioada 1999 - 2010
scaderea fiind continua pana in anul
2009, reluarea cresterii fiind asociata
Cu criza eocnomica. Reducerea ratei
criminalitatii in cei zece ani de
scadere continua este de aproape de
2,2 ori, cresterea din anul 2010 fiind
totusi destul de consistenta (+22,4%).

Sistem subfinantat cu o infrastructura
educationala mediu dezvoltata si o
scadere in ce priveste ponderea
populatiei scolare din invatamantul de
toate nivelurile. Agregat se remarca o
crestere a nivelului populatiei care a
terminat studii universitare.

Lipsa legislatiei in domeniu, initiative
sporadice fara impact major.
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intre anii 2004 si 2006. Incepand cu
anul 2007 rata infractionalitatii a
inregistrat o crestere considerabila,
ajungand ca la sfarsitul perioadei
analizate sa se ridice la valori
apropiate de cele de la inceputul
perioadei.

Sistem satisfacator al institutiilor de
invatamant preuniversitar si o
orientare a invatamantului superior
catre Bucuresti. O evolutie a
incadrarii mai slaba decat evolutia

nationala si diferentiata rural-urban.

Nivel ridicat al ratei abandonului
scolar in anumite zone rurale in
special din cauza saraciei.

Initiative locale, sustinute in special
de organizatii non guvernamentale
donatoare.
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sunt Teleorman, Prahova si Arges.

Incadrare in sistem mai buna precum si
o infrastructura educationala mai
dezvoltata in nordul regiunii.

Aglomerarea intrepinderilor sociale in
special in judetele din nordul regiunii.

Sursa: Analiza Consultantului
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Punctele forte ale sistemului social de la nivelul regiunii Sud Muntenia (la baza Strategiei

de specializare inteligenta)

Pe toata perioada de analiza, regiunea Sud Muntenia a inregistrat un nivel mediu de
dezvoltare, cele mai ridicate valori fiind atinse in zonele urbane din judetele nordice ale
regiunii, respectiv judetele Prahova si Arges. Activitatea industriala dezvoltata, dar si
diversificarea economiei tertiare din aceste judete au contribuit semnificativ la o crestere
a nivelului de trai si implicit a calitatii vietii locuitorilor.

Din punct de vedere al ocuparii, regiunea a inregistrat progrese in special in
sectoarele agricol, industrie si constructii. Forta de munca prezinta disparitati intra-
regionale, dar se mentine per total in jurul mediei nationale, proximitatea fata de capitala
tarii constituind un avantaj. Fata de media nationala s-au inregistrat cresteri in ceea ce
priveste indicele de disparitate, o evolutie similara avand-o regiunea Bucuresti-Ilfov. Pe de
alta parte, castigul salarial mediu net lunar a inregistrat o crestere continua, chiar si in
perioada de criza economica.

Referitor la capitalul uman al regiunii se inregistreaza medii ale indicilor in jurul
valorilor nationale pentru sanatate si educatie, dar si superiori pentru productivitate, ceea
ce constituie un avantaj competitiv important al regiunii. In acelasi timp, capitalul social
al regiunii este o resursa importanta ce contribuie la sustinerea si promovarea initiativelor
de dezvoltare sociala locala.

Un alt avantaj il reprezinta proximitatea fata de Bucuresti, element ce a presupus
oportunitati de dezvoltare sociala semnificative. Cuantificarea acestui beneficiu se
regaseste in nivelul ridicat de pregatire al populatiei acestei regiuni si in nivelul de

accesibilitate la serviciile sociale complexe.

Punctele slabe ale sistemului social de la nivelul regiunii Sud Muntenia

In ceea ce priveste punctele slabe ale sistemului social din Sud Muntenia se pot

identifica cu usurinta disparitatile intra-regionale cu care aceasta regiune se confrunta -
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judetele din nord (Prahova si Arges) mult mai dezvoltate decat cele din sud, mediul rural
slab echipat si deconectat de la activitatea economica aducitoare de bunastare. in acelasi
timp, comunitatile urbane mici inregistreaza dificultati in a asigura servicii sociale de baza
pentru locuitorii din teritoriul pe care il deservesc, detin resurse limitate pentru
dezvoltare si sunt expuse unor riscuri economico-sociale disproportionate comparativ cu
zonele urbane mai mari.

Un alt punct slab inregistrat este reprezentat de zonele monoindustriale care sunt
dependente de diversificare economica si initiativele antreprenoriale pentru a putea
sustine procesul de dezvoltarea sociald din zona. Tn plus, diferentele de dezvoltare dintre
mediile urban si rural, in special in zona de campie a regiunii, s-au accentuat. in plus
fenomenele de migratie si cel de depopulare au contribuit negativ la sustinerea nivelului
de trai. Situatii de incompatibilitate intre cererea si oferta de competente de pe piata
sunt frecvente, in special in judetele din sudul regiunii.

in ceea ce priveste relatiile interetnice, regiunea se confruntd cu un set de
probleme legate de discriminare, care pot conduce uneori la incapacitatea societatii civile
de a sustine schimbarea ca pilon de progres. in plus, regiunea a intampinat dificultati pe
problematica integrarii socio-profesionale a grupurilor dezavantajate, dar si in crearea
unui mediu propice de cultivare a inovarii sociale.

Mediul institutional este de multe ori slab pregatit sa faca fata cerintelor locale,
lucru care conduce la un blocaj in procesul de solutionare a problemelor precum nivelul
scazut al accesibilitatii la serviciile sociale, in special accesul la servicii publice pentru

persoanele cu o situatie materiala precara.
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Capitolul 2.Stadiul actual al problemelor sociale in regiunea Sud

Muntenia

Principalele provocari sociale din regiunea Sud Muntenia

Schimbarile demografice

Evolutia populatiei si potentialul demografic in perioada 1999 - 2010. Analiza schimbarilor
demografice in perioada 1999-2010 in regiunea Sud Muntenia. Consecintele schimbarilor

demografice la nivel regional si judetean

In perioada 1999 - 2010, rata sporului natural la nivelul Uniunii Europene se
mentine la un nivel pozitiv, in jurul valorii de 1%.. Declinul din tarile cu un spor natural
constant negativ, inregistrat in tari precum Letonia (-4,8%.), Bulgaria (-4,6%.), Ungaria (-
4,0%0), Germania (-2,2%0), Romania (-2,2%0), Lituania (-2,0%.) este compensat un spor
natural pozitiv care se regaseste in tari prcum Irlanda (10,4%.), Cipru (5,7%.), Franta
(4,4%0), Luxemburg (4,2%.), Regatul Unit (3,9%o).

In Romania, abrogarea legislatiei pronataliste de la inceputul anului 1990 era
evident ca va conduce la o scadere rapida a numarului de nascuti vii. Acesta s-a redus in
fiecare an pana in anul 1996, cand a inregistrat o scadere cu 34,4% fata de 1989 si o rata a
natalitatii de 10,2 nascuti vii la 1000 locuitori, comparativ cu 16,0 in 1989. Scaderea este
si mai pregnanta daca se are in vedere faptul ca in perioada 1990-1996 ponderea femeilor
avand varsta cea mai fertila (20-29 ani) era in crestere sub efectul valului demografic din
anul 1967 si din anii urmatori. Evolutia inregistrata indica cu claritate existenta unui efect
economic care s-a suprapus peste reactia fata de liberalizare a avorturilor: insecuritatea
economica si scaderea standardului de viata, care au contribuit la scaderea numarului de
casatorii si implicit, la reducerea rapida a natalitatii’. O situatie similara se inregistreaza si
la nivelul regiunii Sud Muntenia.

Din analiza proceselor demografice care au avut loc in Romania, inclusiv in regiunea

Sud Muntenia in perioada 1999-2010, pot fi facute o serie de constatari generale’:

2C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
3 C. Chirca, ... C. Zamfir 5.a. Metode si tehnici de evaluare a saréaciei, 1998

[=|
e I § >
)/ \ 4
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

28



UNIUNEA EUROPEANA

* X % ﬁl’“‘ 4 \ 3
« Fa X suo MUNTENIA
x o X\ MisteuL Dezvouriri - ove MUNTENIA 825
* * L / Agentia pentru Dezvoltare Regionali '}
P REGIONALE SI TURISMULUL i oo
4 u gandul in viitor, actionam in prezent
FONDUL EUROPEAN p Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

- Toate analizele indica procese de schimbari demografice cu efecte negative pe
termen scurt, mediu si lung, carora ar trebui sa li se acorde o atentie deosebita;

- Declinul absolut al populatiei, produs sub efectul scaderii natalitatii, are
repercusiuni in imbatranirea populatiei concomitent cu deteriorarea raportului
de dependenta varstnici /activi;

- Modificarea proportiei intre sexe din cadrul grupelor de varsta reproductiva, sub
efectul mortalitatii si a emigrarilor mai ridicate ale barbatilor, face ca formarea
de noi familii sa fie mai dificila; la aceasta se adauga si reducerea tendintei de
casatorie sub efectul dificultatilor si incertitudinilor economice;

- Cresterea proportiei numarului de copii proveniti de la mamele foarte tinere
sau de la cele singure, este de natura sa creasca numarul copiilor aflati in
situatie de risc ridicat de abandon, institutionalizare sau de crestere in saracie.

Piramida varstelor reprezinta grafic structura populatiei pe grupe de varsta si sexe.

Cu ajutorul ei se poate observa cu usurinta fenomenul de imbatranire inregistrat la nivelul
regiunii Sud Muntenia. in partea superioara a piramidei sunt reprezentate efectivele

populatiei de peste 60 ani.
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Figura 1: Piramida varstelor pentru regiunea Sud Muntenia (populatia la 1 iulie 2010)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Sub efectul scaderii natalitatii, suprapus peste cel al cresterii mortalitatii, incepand
din anul 1999 apare fenomenul de scadere numerica a populatiei, avand la baza soldul
negativ al migratiei externe, alaturi de un spor natural de asemenea negativ. Este evident
ca mentinerea acestui context socio-economic va duce la deteriorarea in continuare a
situatiei demografice. Redresarea economica si sociala nu implica si o redresare
demografica, in conditiile in care asistam la crearea unui nou model reproductiv al
tinerelor cupluri, bazat pe optiune. O resursa pentru revenirea la un spor natural pozitiv
care trebuie luata in calcul este scaderea mortalitatii. Daca aceasta ar scadea macar la
nivelul la care tinde sa se stabilizeze media Uniunii Europene, respectiv de 9,7%., sporul
natural ar deveni pozitiv. O scadere a mortalitatii sub 9 decedati la 1000 de locuitori
(respectiv la nivelul Olandei, Cehiei, Frantei, sau Spaniei) ar conduce la o crestere
consistentd a populatiei. In cazul scaderii mortalitatii din Romania sub nivelul inregistrat

de Irlanda (6,38%o0) sau Islanda (7,02%.) ar genea o crestere si mai mare a populatiei.
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Figura 2: Populatia stabila la 1 iulie la nivelul judetelor componente regiunii
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Scaderea numarului populatiei in regiunea Sud-Muntenia, de -6.6% in perioada 1999

- 2010, ilustrata in figura 2, arata ca nu toate judetele regiunii au fost afectate in aceeasi

masura de acest fenomen. Cea mai mare scadere s-a inregistrat in judetul Teleorman unde

populatia a scazut cu 15,5%, iar cea mai mica scadere a fost consemnata in judetul

Dambovita (-4,2%). In celelalte judete ale regiunii scaderea populatiei a fost cuprinsa intre
-5,3% si -6,2%.

Pe medii de rezidenta, in mediul urban populatia regiunii a scazut cu -7,7% in

perioada analizata. Cele mai mari scaderi in acest mediu au fost inregistrate in judetul

Teleorman (-18,4%), urmat de judetele Prahova (-9,5%) si Calarasi (-8,8%). Judetele Arges

si Dambovita s-au situat sub nivelul regiunii (-6,2% respectiv -6,1%), cele mai mici scaderi

ale populatiei fiind consemnate in judetele Giugiu (-4,1%) si lalomita (-4,5%).

In mediul rural, la nivelul regiunii Sud Muntenia, scaderea populatiei a fost mai

putin accentuata, fiind de -6,0%. Cele mai accentuate scaderi ale populatiei, in perioada

1999 - 2010 au fost consemnate in judetele lalomita (-15,3%) si Teleorman (-14,0%). Foarte

aproape de media regionala s-a situat judetul Giurgiu, cu -6,1% urmat de judetele Calarasi
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si Arges (cu -4,6 respectiv 4,5%). Cea mai mica scadere a populatiei din mediul rural s-a
inregistrat in judetul Prahova cu o scadere de doar -1,5% intre anii 1999 si 2010, urmat de
judetul Dambovita (-3,4%).

Figura 3: Ponderea populatiei de varsta 65 ani si peste, stabile la 1 iulie, la nivelul
regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2012
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0 analiza succinta a evolutiei populatiei in varsta de 65 de ani si peste din regiune,
pe judete, arata ca ponderea acesteia a crescut constant, in toata perioada analizata, cu
exceptia judetului Giurgiu (unde anii cu cea mai mare pondere a populatiei de 65 de ani si
peste au fost 2005 si 2006). Aceasta evolutie releva tendinta constanta de imbatranire a
populatiei.

Avand in vedere ca rata de crestere (sau scadere) a populatiei este determinata de
componentele sale: sporul natural al populatiei, determinat de diferenta dintre numarul

persoanelor nascute si al persoanelor decedate din arealul supus analizei, la care se
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adauga soldul migrator (imigranti - emigranti), evolutia fenomenului, efectele acestuia,
cat si masurile recomandate pentru contracararea efectelor negative, se vor analiza
separat pe cele doua componente, in cadrul sectiunilor aferente acestora.

Figura 4: Ponderea minoritatilor nationale in populatia regiunii Sud Muntenia
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R Sursa: Institutul National de Statistica, 2012

In ceea ce priveste structura populatiei dupa limba materna, conform datelor
provizorii rezultate in urma recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2011, la
nivelul regiunii Sud Muntenia populatia cu limba materna romana reprezenta 98,4%.
Judetele cu cea mai mare pondere a populatiei cu limba materna romana erau Arges (cu
99,5%) urmat de Prahova (99,5%), Teleorman si Calarasi (cu 98,2%) si Dambovita (98,1%).
La cealalta extrema, cu cele mai mici ponderi ale populatiei cu limba materna romana din
regiunea Sud Muntenia sunt judetele lalomita si Giurgiu (cu 95,5% respectiv 97,8%
populatia cu limba materna romana).

Dintre celelalte minoritati etnice din regiune cea mai mare pondere o au
persoanele de etnie roma (1,331%), urmate de cele de etnie maghiara si turca (0,029%).
Dupa cum se poate remarca singura minoritate nationala cu o pondere cat de cat relevanta
este cea roma. Pe judete, cea mai mare pondere a populatiei rome o gasim in judetul
lalomita cu 4,30% din populatia judetului apartinand acestei minoritati, urmat de judetul
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Giurgiu (1,99%), Teleorman (1,58%), Calarasi (1,53%) si Dambovita (1,47%). La polul opus,
respectiv cu cele mai mici ponderi ale populatiei de etnie roma se situeaza judetele Arges
(cu 0,27% din populatia judetului apartinand minoritatii rome) si Prahova (0,60%).

Incepand cu anul 1997, rata natalitatii a crescut sensibil, mentinandu-se
aproximativ constanta, in jurul valorii de 10 nascuti vii la 1000 de locuitori pana in 2010,
cu cea mai scazuta valoare in 2002 (9,7) si cea mai ridicata in anul 2009 (10,4 nascuti vii la
1000 de locuitori).

De-a lungul perioadei analizate (1999 - 2010), natalitatea la nivel national, pe medii
de rezidenta, a inregistrat un nivel mai mare in mediul rural fata de mediul urban la
inceputul perioadei (12,3, respectiv 8,9 nascuti vii la 1000 de locuitori in 1999 si 2000), si a
prezentat o tendinta convergenta, stabilizandu-se in jurul valorii de 10 nascuti vii la 1000
de locuitori incepand din anul 2006, si osciland in jurul acestei valori pana in 2010, primul
an in care rata natalitatii din mediul urban devine mai mare decat cea din rural (10 nascuti

vii la 1000 de locuitori fata de 9,8)
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Figura 5: Evolutia principalelor fenomene demografice la nivel national
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Sursa datelor: Anuarul statistic al Romaniei 2011

in regiunea Sud Muntenia, natalitatea s-a situat constant sub media nationala fiind
aproape constant cu circa 0,5 nascuti vii la 1000 de locuitori sub aceasta. Evolutia in timp
a fost asemanatoare, cu diferenta ca pe medii de rezidenta rata natalitatii din mediul
urban o egaleaza pe cea din mediul rural din anul 2005, fiind constant mai mare pana la
sfarsitul perioadei analizate. Tn mod categoric aceastd evolutie poate fi pusd pe seama

fenomenului de imbatranire a populatiei, resimtit mult mai puternic in mediul rural.
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Figura 6: Rata natalitatii la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (nascuti vii la 1.000 locuitori)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
Din punct de vedere al judetelor care compun regiunea, cele mai ridicare valori in
ceea ce priveste natalitatea se inregistreaza in Calarasi si lalomita, cu medii de-a lungul
perioadei analizate de 11,0 respectiv de 10,9 nascuti vii la 1000 de locuitori, iar cea mai
scazuta in Teleorman cu o medie de 8,0 nascuti vii la 1000 de locuitori. Clasamentul se
mentine similar si in dinamica, diferentele fiind nesemnificative de-a lungul perioadei de

timp analizate.
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GUVERNUL ROMANIEI

Figura 7: Rata natalitatii la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente
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Daca fertilitatea, asa cum am vazut, a evoluat in mod descendent, nuptialitatea

Judetul Constantz

<

Instrumente Structurale
2007-2013

si

divortialitatea, in mod oarecum surprinzator, sunt fenomenele demografice care nu au

cunoscut schimbari majore la nivel national, dupa 1999.

Tn cazul nuptialitatii la nivel national, sciderea sensibild a numarului de casatorii ce a avut

loc pana in anul 2001, chiar daca nu e foarte relevanta din punct de vedere demografic,

arata ca, alaturi de factorii strict demografici, au actionat si factori socio-economici, in

mod special cresterea insecuritatii economice. Explozia somajului la tineri a fost de natura

sa creasca sentimentul de insecuritate, actionand negativ asupra deciziei tinerilor de a

intemeia o familie. Fara doar si poate ca la aceasta s-a adaugat adancirea crizei

locuintelor care a afectat in special tinerii. Fenomenul, pe fondul cresterii economice si
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implicit a nivelului de bunastare, s-a atenuat dupa anul 2001, dupa care natalitatea a
inregistrat o crestere constanta, astfel incat in anul 2007 s-a ajuns la o rata record a
casatoriilor (8,8 casatorii la 1000 de locuitori), valori care nu s-au mai inregistrat in
Romania de la sfarsitul anilor ’70. Din pacate, dupa aceasta data a inceput din nou sa
scada, ajungand la 5,4 casatorii la 1000 de locuitori in 2010.

Si in ceea ce priveste nuptialitatea, regiunea Sud Muntenia se situeaza in mod
constant sub media nationala, diferentele fiind in medie mai mici cu 0,6 casatorii la 1000
de locuitori, situatia prezentand caracteristici similare si pe medii de rezidenta.

Cele mai mari rate ale casatoriilor s-au inregistrat in judetul Arges, cu o medie de
6,5 casatorii la 1000 de locuitori, iar cele mai mici in judetele Teleorman si Giurgiu, cu
medii de-a lungul perioadei analizate de 5,1 respectiv de 5,2 casatorii la 1000 de locuitori.
In ceea ce priveste divortialitatea la nivel national, fenomenul manifestd stabilitate
relativa la un nivel care ar putea fi apreciat drept moderat: aproximativ 35 mii de divorturi
anual, adica in jur de 20 de divorturi la 100 de casatorii, respectiv o rata situata in jurul a
1,5 divorturi la 1000 de locuitori. Cu toate simplificarile ce au avut loc in formalitatile de
desfacere a casatoriilor dupa 1990, aceasta nu pare sa fi avut un impact major in evolutia
fenomenului.

Mentinerea relativ constanta a divorturilor era de asteptat. Pe de o parte a actionat
criza economica prin impactul negativ pe care l-a avut asupra constituirii si stabilitatii
familiei, care a dus atat la probleme economice, cat si emotionale: scaderea stimei de
sine, alcoolismul, conflicte si violenta in familie. Se pare insa ca ceea ce a contracarat
efectul negativ al crizei a fost reactia inversa: de aparare. Coeziunea familiei asigura
suportul moral in fata dificultatilor. Tn acelasi timp familia este o formd de consum mai
eficienta comparativ cu persoanele individuale. Din acest punct de vedere, cresterea
stabilitatii familiei poate fi considerata ca a fost o reactie sanatoasa a colectivitatii in fata

greutatilor cu care se confrunta®.

4 [141] Marius Augustin Pop, Catalin Zamfir, Elena Zamfir, Romania 89 - 93 Dinamica bunastarii si protectia
sociala, editura Expert, Bucuresti, 1994
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Rata divortialitatii in regiunea Sud Muntenia s-a mentinut la valori apropiate fata de
cea nationala, situandu-se usor sub valorile acesteia pana in 2005 si fiind sensibil mai mare
incepand din 2006.

Pe medii de rezidenta, similar tendintei nationale, rata divortialitatii din mediul
urban a fost in mod constant aproximativ de doua ori mai mare fata de cea din mediul
rural.

Judetul cu cea mai mare rata a divortialitatii, data in principal de evolutia
fenomenului din mediul urban, este Calarasi, cu o medie de 1,9 divorturi la 1000 de
locuitori, iar cu cea mai mica Teleorman, cu o medie de 1,3 divorturi la 1000 de locuitori.
De remarcat este faptul ca, valorile din mediul rural fiind foarte apropiate, pozitia
judetelor in acest clasament este data in cea mai mare masura de situatia din mediul
urban, dominata categoric de judetul Calarasi, cu o medie in perioada 1999 - 2010 de 3,0
divorturi la o mie de locuitori.

Mortalitatea populatiei poate fi considerat fenomenul demografic cel mai complex
in evolutii pe termen scurt si mediu, nivelul acestuia ingloband toti factorii ce influenteaza
in mod negativ calitatea vietii, reflectati cu o inertie specifica concretizata printr-un
anumit decalaj in timp fata de momentul in care intervin schimbarile factorilor socio-
economici. Aceasta si explica evolutia de dupa 1990 a acestui fenomen demografic.

Cresterea care se constata incepand cu anul 1991 se datoreaza cresterii mortalitatii
la varstele adulte si inaintate, ratele de mortalitate pe grupe de varsta aratand o crestere
realda a mortalitatii la aceste varste si nu consecinte ale structurii pe varste a populatiei’

Din analiza pe cauze de deces a mortalitatii putem constata ca la barbatii de varsta
adulta (20 - 59 de ani) decesul a fost provocat de maladii ale inimii si ale sistemului
circulator, in timp ce pentru populatia varstnica au fost predominante maladii ale inimii.
Concluzia care se poate trage este ca, pe langa degradarea continua a nivelului de trai din
primii ani ai tranzitiei, care a afectat intreaga populatie, cu precadere fiind resimtita de
catre populatia cu varsta inaintata, se mai adauga stresul, lipsa sigurantei locului de

munca, deprimarea generata de pierderea acestuia, factori care au afectat cel mai mult

> [43] C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a sariciei, 1998
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barbatii de varsta adulta. Aceasta mortalitate in exces, care nu se datoreaza cresterii sau
imbatranirii populatiei, si care se concretizeaza in cresterea ratei de mortalitate exclusiv
pe grupe de varsta, poate fi corelata direct cu deprecierea conditiilor socio-economice
care a fost caracteristica perioadei de tranzitie.

Daca se iau in considerare diferitii factori care se afla la originea mortalitatii si a
starii de sanatate, factorii traditionali de risc si-au pierdut din ce in ce mai mult
semnificatia, in timp ce o serie de noi factori, strans legati de perioada de tranzitie, devin
decisivi. Stresul incepe sa fie din ce in ce mai mult recunoscut ca factor principal in
cresterea numarului de decese cauzate de boli de inima, ulcer, ciroza, psihoza alcoolica,
sinucideri, accidente si omucideri. Stresul se pare ca se manifesta in situatia in care
individul trebuie sa reactioneze la aparitia unei conjuncturi noi, neasteptate, pentru
solutionarea careia metodele si conduita adecvata nu sunt cunoscute. Cresterea
mortalitatii sub influenta stresului depinde de mai multi factori a caror evolutie a fost
ascendenta in perioada de tranzitie:

- instabilitatea si conflictele din familie;

- migratia interna si externa, care a inregistrat o crestere considerabila in special
in primii ani ai tranzitiei, si care s-a produs de cele mai multe ori in conditii
nefavorabile, facand necesara redefinirea strategiei de supravietuire;

- dificultatile emotionale: furia, depresia si insecuritatea individuala;

- diminuarea veniturilor reale;

- insecuritatea locului de munca sub amenintarea somajului, salariile scazute,
plata cu intarziere a salariilor, hiperinflatia, explozia preturilor, cresterea
inegalitatii sociale, etc.

Toate aceste fenomene produc un considerabil stres in special unei populatii
obisnuite sa duca o viata in conditii stabile, intr-o bunastare medie, in conditiile unei
societati egalitariste®.

n perioada analizatd mortalitatea la nivel national scade usor atingand cota minima

in anul 2000 (11,4 decedati la 1000 de locuitori), dupa care tinde sa se stabilizeze in jurul

6 [208] UNICEF, ICDC Florence, Crisis in Mortality, Health and Nutrition, , 1994
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valorii de 12 decedati la 1000 de locuitori. Tn profil regional, mortalitatea din regiunea Sud
Muntenia a fost in mod constant peste media nationala, fiind mai mare decat aceasta cu o
medie de 1,1 decedati la 1000 de locuitori. Situatia este data exclusiv de mortalitatea din
mediul rural, in mediul urban mortalitatea fiind constant mai mica decat cea de la nivel

national.

Figura 8: Rata mortalitatii la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (numar decedati la 1.000 locuitori)
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Figura 9: Rata mortalitatii la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente
(numar decedati la 1.000 locuitori)
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Judetele cu cele mai mari rate ale mortalitatii sunt Teleorman si Giurgiu, cu o
medie de 16,9, respectiv 16,0 decedati la 1000 de locuitori de-a lungul perioadei
analizate. La polul opus se situeaza judetele Arges (11,4 decedati la 1000 de locuitori),
Dambovita si Prahova (cu rate medii de 12,0 decedati la 1000 de locuitori). De remarcat
este faptul ca desi judetele Teleorman si Giurgiu, in mediul urban, se situeaza la valori
apropiate de judetele Prahova si Calarasi, diferentele mari sunt date de mediul rural unde
ratele medii de mortalitate in cele doua judete, in perioada 1999 - 2010 au fost de 20,4

respectiv 18,4 decedati la 1000 de locuitori.
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Figura 10: Rata mortalitatii din mediul rural, la nivel national, la nivelul regiunii Sud-
Muntenia si a judetelor componente (numar decedati la 1000 locuitori)
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Figura 11: Rata mortalitatii din mediul rural la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (numar decedati la 1,000 locuitori)
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Judetul Constantz

Nu putem sa nu semnalam insa evolutia favorabila a mortalitatii infantile care a
inregistrat o scadere aproape continua in toata perioada de tranzitie, respectiv din 1990
pana in prezent. Aceasta a scazut de la o valoare foarte ridicata, de 26,9 de decese ale
copiilor sub un an la 1000 de nascuti vii in anii 1989 si 1990, valori ce depaseau de departe
acelasi indicator din celelalte tari in tranzitie, cu exceptia catorva tari din fosta Uniune
Sovietica (Armenia si Georgia), la 18,6 de decese ale copiilor sub un an la 1000 de nascuti
vii in anii 1999 si 2000, reducandu-se aproape la jumatate (9,8 de decese ale copiilor sub
un an la 1000 de nascuti vii) in anul 2010, primul an de altfel in care aceasta coboara sub
10 copii sub un an decedati la 1000 de nascuti vii. Ea ramane insa la cea mai ridicata

valoare dintre tarile Uniunii Europene (3,5 in UE 17, sau 4,1 in UE 27 in 2010).
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In profil regional, mortalitatea infantild, ca si mortalitatea din regiunea Sud
Muntenia, a fost in mod constant peste media nationala, fiind mai mare decat aceasta cu o
medie de 1,1 decese ale copiilor sub un an la 1000 de nascuti vii. Spre deosebire insa de
mortalitate unde nivelul ridicat este dat de mortalitatea ridicata din mediul rural, plasarea
peste medie in cazul mortalitatii infantile este data exclusiv de mortalitatea din mediul
urban, in mediul rural mortalitatea in regiune fiind in medie mai mica decat cea

inregistrata la nivel national.

Figura 12: Rata mortalitatii infantile la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Judetele cu cele mai mari rate medii ale mortalitatii infantile, pe perioada
analizata, au fost Calarasi si lalomita, cu 19,7 respectiv 18,9 de decese ale copiilor sub un
an la 1000 de nascuti vii, iar cu cea mai mica rata medie Dambovita cu 13,3 decese ale
copiilor sub un an la 1000 de nascuti vii. Un aspect de mentionat este valoarea ridicata a
acestui indicator din mediul rural al judetului Calarasi, care a fost de 17,9 de decese ale
copiilor sub un an la 1000 de nascuti vii in 2010 fata de urmatorul judet clasat, Teleorman
care a inregistrat o valoare de 14,6 de decese ale copiilor sub un an la 1000 de nascuti vii

in acelasi an.
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Figura 13: Rata mortalitatii infantile la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor
componente (decedati sub 1 an la 1.000 nascuti vii)
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Judetul Constantz

Sporul natural al populatiei, dat de diferenta dintre nascutii vii si persoanele
decedate, a devenit negativ inca din anul 1992, fara nici un fel de tendinta de revenire si
osciland in jurul valorii medii de -1,8 persoane le 1000 locuitori. in perioada analizata cea
mai mica valoare a ratei sporului natural negativ, respectiv cea mai apropiata de zero, a
fost in anul 2000, de -0,9, iar cea mai mare in anul 2002, de -2,7 persoane le 1000
locuitori.

In regiunea Sud Muntenia rata sporului natural negativ a fost aproximativ de doua
ori mai mare fata de cea nationald, respectiv cu o medie in perioada 1999 - 2010 de -3,5

persoane le 1000 locuitori (fata de -1,8 la nivel national).
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Cele mai mici rate medii din cadrul regiunii s-au consemnat in judetele Teleorman (-8,9
persoane le 1000 locuitori) si Giurgiu (-6,5), iar cele mai mari in lalomita (-1,8), Arges (-
2,0) si Dambovita (-2,1).

Figura 14: Rata sporului natural la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (spor natural la 1.000 locuitori)

SRR N T S N S W S RN
S S &S S P ES S
R AR AT ADT AR AR ADT ADT AR AR AT A
0 1 R T T T T T T T T T T 1 _._ROMAN'A
5 %%_ —8—Regiunea SUD-MUNTENIA
e _ —h— Arges

== Calarasi

#=Dambovita
8 =0— Giurgiu
lalomita
-10 Prahova
12 Teleorman

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Pe medii de rezidenta, in mediul urban, sporul natural mediu al regiunii este
aproape de zero, ratele medii negative din Prahova (-2,0 persoane le 1000 locuitori),
Teleorman (-1,4) si Giurgiu (-1,0) fiind compensate de cele pozitive din lalomita (2,1
persoane le 1000 locuitori), Arges (1,6), Dambovita si Giurgiu (0,9). in mediul rural ratele
sporului natural sunt constant negative, cea mai scazuta valoare inregistrandu-se in
judetul Teleorman (-12,9 persoane le 1000 locuitori), iar cele mai ridicate in Dambovita (-
3,4) si Prahova (-3,5).

Din punct de vedere al densitatii populatiei se poate afirma ca partea de nord a
regiunii Sud Muntenia este o zona extrem de densa in comparatie cu alte zone din tara
(densitatea este ridicat in special judetele Prahova si Dambovita). In ce priveste situatia
judetelor de campie, acestea prezinta zone mai dense in aproprierea Bucurestiului si in
jurul zonelor urbane. in rest, aceste judete au o densitate a populatiei pe alocuri extrem
de scazuta (cazul judetelor din Baragan - lalomita si Calarasi).
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Scaderea constanta a populatiei regiunii Sud Muntenia in toata perioada analizata a
determinat, pe cale de consecinta, si o scadere corespunzatoare a densitatii populatiei din
rergiunie. in perioada analizatd (1999 - 2010), suprafata administrativ teritoriala a
judetelor, a ramas constanta, singura influenta asupra densitatii populatiei din regiune, si
asupra judetelor care o compun, a avut-o diminuarea populatiei, semnalata in toate
judetele care compun regiunea.

Avand in vedere considerentele de mai sus, dinamica fenomenului urmeaza strict
dinamica evolutiei populatiei din regiune (si din judetele componente), aceasta fiind

analizata la sectiunea de schimbari demografice.
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Figura 15: Densitatea populatiei la 1 iulie la la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (locuitori pe km2)
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Efectele schimbarilor demografice pentru mediul rural - urban, inclusiv gradul de

urbanizare

O atentie deosebita trebuie acordata efectelor negative ale proceselor demografice
derulate in perioada 1999 - 2010, cu repercusiuni pe termen scurt, mediu si lung. Asa cum
am aratat in sectiunile anterioare, rata sporului natural negativ in regiunea Sud Muntenia a
fost aproximativ de doua ori mai mare fata de cea inregistrata la nivel national, respectiv
cu o medie in perioada 1999 - 2010 de -3,5 persoane le 1000 locuitori (fata de -1,8
persoane le 1000 locuitori la nivel national).

Daca analizam diferenta dintre populatia la 1 iulie 2010 si cea de la 1 iulie 1999, pe

grupe de varsta, la nivelul regiunii Sud Muntenia constatam urmatoarele:
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- Cele mai mari scaderi ale populatiei s-au consemnat la grupa de varsta de 10-14 ani
(-57,0%), urmata de grupele de varsta adiacente, respectiv de 5-9 si 15-19 ani cu
scaderi de -30,2%, respectiv -33,7%;

- Pentru urmatoarele grupe de varsta diferentele au fost oscilante, influentate atat
de migratia in cautarea unui loc de munca, cat si de diferentele mari intre grupe
apropiate de varsta, sub efectul celui de-al doilea razboi mondial pentru generatiile
de peste 70 de ani, si de interventia brutala in natalitate a legislatiei dinainte de
1990 pentru generatiile mai tinere. Se remarca totusi scaderea cu -31,8% a
populatiei de 45 - 49 de ani;

- Cele mai mari cresteri ale populatiei, in perioada analizata, se consemneaza pentru
populatia de 80-84 ani (+49,8%), urmate de grupele de varsta alaturate, 75-79 si 85
de ani si peste, cu o crestere de +23,1% si de +24,5%.

Pe medii de rezidenta in regiunea Sud Muntenia diferentele dintre populatia la 1
iulie 2010 si cea de la 1 iulie 1999, pe grupe de varsta se prezinta astfel:
in mediul urban

- Cele mai mari scaderi ale populatiei s-au produs tot la grupa de varsta de 10-14 ani
(-103,3%) urmata de grupele de varsta adiacente, 5-9 si 15-19 ani cu scaderi de -
34,8%, respectiv -67,7%. Se remarca de asemenea scaderea cu -40,5% a populatiei
din grupa de varsta de 45-49 de ani.

- Cele mai mari cresteri ale populatiei, in perioada analizata, se inregistreaza pentru
populatia de 80-84 ani (+53,8%), urmate de grupele de varsta de 75-79 ani si 85 de
ani si peste, cu o crestere de +34,4% si de +26,1%.

In mediul rural

- Cele mai mari scaderi ale populatiei s-au produs de asemenea la grupa de varsta de
10-14 ani (-31,5%), urmata de grupa de varsta de 5-9 ani (-27,4%);

- Cele mai mari cresteri ale populatiei rurale, se consemneaza pentru populatia de
80-84 ani (+48,4%), urmate de grupele de varsta alaturare, 85 de ani si peste si 75-

79 ani, cu o crestere de +23,91% si de +18,8%.
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Primul efect negativ al declinului populatiei, care trebuie consemnat, este
cresterea gradului de imbatranire a acesteia cu influente directe asupra cresterii gradului
de dependenta a persoanelor varstnice. Cresterea dependentei, mai ales in perspectiva
anilor urmatori, va face tot mai dificila sustenabilitatea varstnicilor, inclusiv a
pensionarilor, de catre un efectiv al populatiei active in continua scadere.

Raportul dintre populatia din cele mai varstnice grupe de varsta si cele mai tinere
(respectiv 65 de ani si peste raportat la populatia de 0-24 de ani), releva faptul ca gradul
de imbatranire este mult mai accentuat in mediul rural fatd de cel urban. in anul 2010
valorile raportului de mai sus au fost de 43,8% in mediul urban fata de 70,5% in mediul
rural.

Analiza pe medii de rezidenta arata ca inafara de natalitatea in scadere drastica si
speranta de viata intr-o usoara crestere, migratia in cautarea unui loc de munca a fost un
alt fenomen care a contribuit la imbatranirea populatiei. Ceea ce se poate vedea este ca
din mediul urban au emigrat preponderent persoanele cu varsta cuprinsa intre 45 si 49 de
ani, persoane in general cu studii superioare, in cautarea unui loc de munca mai bine
platit. Din mediul rural au emigrat mai multe persoane de 25-29 ani, ceea ce ne duce la
concluzia ca din acest mediu de rezidenta emigrantii s-au orientat spre munca
necalificata, sau de calificare redusa, din agricultura sau constructii.

Un alt efect negativ este dezechilibrarea infrastructurii sistemului de invatamant.
Generatiile de varsta scolara din ce in ce mai reduse au determinat reducerea activitatii
sau chiar inchiderea unor scoli, pe fondul unei infrastructure de access inadecvate. Daca in
mediul urban, cu un numar mare de scoli intr-un areal relativ restrans, nu a afectat major
procesul educational, in mediul rural inchiderea unei scoli a obligat o serie de copii la o
deplasare zilnica, ajungand uneori chiar la zeci de kilometric, in conditiile lipsei
infrastructurii de acces.

Efectele in acest caz, si poate cele mai grave, sunt termen lung. Copiilor cu lacune
in educatie, uneori chiar in educatia primara, le va fi dificil sa tina pasul cu exigentele
crescande ale pietei fortei de munca, ceea ce sa va repercuta asupra intregii vieti a

acestora. Remunerarea scazuta a muncii necalificate, sau insuficient calificate, isi va pune
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amprenta atat asupra calitatii vietii lor cat si asupra generatiilor descendente din acestia,

care inca de la o varsta frageda, se vor confrunta cu o viata plina de frustrari.

Evolutia schimbarilor demografice de-a lungul perioadei 2014 - 2020, in regiunea Sud

Muntenia

Pe plan european’, conform previziunilor Eurostat (publicate in anul 2008), pana in
anul 2060 in Uniunea Europeana vor fi doar doua persoane de varsta activa (intre 15 si 64
ani) la o persoana de peste 65 de ani, fata de raportul actual de patru la unu. Aceasta
tendinta se preconizeaza sa atinga punctul culminant intre anii 2015 si 2035, cand
segmentul numeros al generatiei data de explozia demografica a anilor ’50 si 60 va ajunge
la varsta pensionarii. Schimbarea poate fi pusa pe seama efectului combinat al ratei
reduse a natalitatii si al cresterii sperantei de viata. Fata de anul 1960, speranta de viata a
crescut cu opt ani, iar prognozele demografice anticipeaza cresterea sperantei de viata cu
inca cinci ani in urmatorii patruzeci de ani. Asadar Uniunea Europeana se confrunta cu un
puternic fenomen de imbatranire demografica, fenomen care se va accentua continuu in
perioada urmatoare.

Evolutia sporului natural in perioada 2014-2020 a fost estimata folosind metoda
netezirii exponentiale, prin intermediul filtrului Holt-Winters.

Filtrul Holt-Winters fara componenta sezoniera, se prezinta in felul urmator pentru
seria de timp X;:

- Sy =X, 51 B =X, =X,

- S, =X, +(1-a)(S,, + X, )

- B =6 -S5,)+1-p)B,

- Predictia pentru momentul t+mva fi F_, =S, + mB,.

Parametrii modelului, a si B, se estimeaza recursiv, folosind o procedura de
minimizare a sumei patratelor erorilor.

7 Expunere de motive la Decizia nr. 940/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 septembrie
2011 privind Anul european al imbatranirii active si solidaritatii intre generatii (2012), Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 246 din 23 septembrie 2011
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Procedura Holt-Winters a fost aplicata folosind drept date de intrare seria de timp a
sporului natural in regiunea Sud-Muntenia in perioada 1999-2011, iar pe baza parametrilor

estimati ai modelului, am realizat predictia pentru perioada 2014-2020.

Tabel 2: Parametrii filtrului Holt-Winters pentru sporul natural al populatiei
Esantion 1999 2011

Observatii: 13

Metoda: Holt-Winters No Seasonal

Parametrii: Alpha 1.0000
Beta 0.0000
Suma patratelor erorilor 36121799
RMSE 1666.913
Niveluri l.E.l sfarsitul 4 gie -14658.00
perioadei:
Trend -441.6667

Sursa datelor: Analiza Consultantului
Analizand estimatiile filtrului Holt-Winters pentru seria de timp a sporului natural al
populatiei, observam ca aceasta are o componenta de trend descendent, ceea ce indica o

evolutie descrescatoare in intervalul de timp ales pentru predictie
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Figura 16: Evolutia prognozata a sporului natural al populatiei
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Sursa datelor: Analiza consultantului
Conform valorilor prognozate de modelul econometric, in anul 2020 este de

asteptata o valoare a sporului natural de -18.633 de persoane, cu aproximativ 15% mai

mare (in valoare absoluta) fata de valoarea din anul 2011.

Tabel 3: Sporul natural prognozat

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sporul

natural -15983 -16424 -16866 -17308 -17749 -18191 -18633
prognozat

Sursa: Analiza consultantului
Aceeasi metodologie, filtrul Holt-Winters, a fost aplicata si pentru seria de timp a

ratei mortalitatii (decedati la 1000 locuitori) in regiunea Sud-Muntenia.
Drept date de intrare am folosit cifrele comunicate de catre Institutul National de

Statistica, la nivel regional, pentru acest indicator.
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Tabel 4 Rata mortalitatii in regiunea Sud Muntenia
Rata mortalitatii (decedati la 1000 de locuitori)
12.8
12.3
12.6
13.6
13.6
13
13.3
13.1
12.8
13
13.3
13.3

13.1
Sursa datelor: Institutul National de Statistica
Procedura Holt-Winters a fost aplicata folosind drept date de intrare seria de timp a

ratei mortalitatii in regiunea Sud-Muntenia, in perioada 1999-2011, iar pe baza
parametrilor estimati ai modelului, am realizat predictia pentru perioada 2014-2020.

Tabel 5 Parametrii filtrului Holt-Winters pentru rata mortalitatii
Esantion: 1999 2011

Observatii: 13

Metoda: Holt-Winters No Seasonal

Parametrii: Alpha 0.3800
Beta 0.0000
Suma Patratelor Reziduurilor 1.990709
RMSE 0.391320
Valori la sfirgitul 5o 13.29150
perioadei:
Trend 0.083333

Sursa datelor: Analiza consultantului
Valorilor parametrilor de netezire a si B indica existenta unui usor trend ascendent,

dar in medie valorile prognozate pentru perioada 2014-2020 au un caracter stationar,
situindu-se in jurul valorii de 13 decedati la1000 de locuitori.

Evolutia poate fi vizualizata in graficul de mai jos:
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Figura 17 Evolutia prognozata a ratei mortalitatii in perioada 2014-2020
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Sursa: Analiza consultantului

Tabel 6 Prognoza privind rata mortalitatii pentru perioada 2014-2020
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rata mortalitatii prognozata 13.34 13.38 13.41 13.45 13.49 13.53 13.56
(decedati la 1000 de locuitori)

Sursa: Analiza consultantului
Conform valorilor estimate de modelul econometric, in perioada 2014-2020 rata
mortalitatii va urma un pattern relativ stationar, in anul 2020 valoarea prognozata fiind de
13.56 decedati la 1000 de locuitori, apropiata de valoarea din anul 2011.
Un alt indicator important al evolutiilor demografice este rata natalitatii; proiectia
pentru perioada 2014-2020 a fost realizata folosind metoda netezirii exponentiale, folosind

drept date de intrare valorile ratei natalitatii din perioada 1999-2011.
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Tabel 7 Rata natalitatii in regiunea Sud Muntenia
Rata natalitatii (nascuti vii la 1000 de locuitori)

10

10

9.4

9.2

9.4

9.4

9.6

9.5

9.3

9.6

9.9

9.4

8.6

Sursa datelor: Institutul National de Statistica
Rezultatele estimarii filtrului Holt-Winters pentru rata natalitatii releva existenta

unui trend descendent pentru perioada 2014-2020.

Tabel 8 Parametrii filtrului Holt-Winters pentru rata natalitatii
Esantion: 1999 2011

Observatii: 13

Metoda: Holt-Winters No Seasonal
Original Series: RN

Forecast Series: RNSM

Parametrii: Alpha 0.0300
Beta 0.0000
Suma Patratelor Reziduurilor 1.524374
Root Medie Squared Error 0.342432
Valori la sfirsitul Medie 9.165202
perioadei:
Trend -0.066667

Sursa datelor: Analiza consultantului

-
&

Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

57



UNIUNEA EUROPEANA

* * % ﬂ\ \
. y sun MUNTENIA { ‘
bl A\ \MiisteruL Dezvouriri 5 sve MUNTENIA B2,
i b / Agentia pentru Dezvoltare Regionali }
REGIONALE I TURISMULLI .~~~
. u gandul in viitor, actionam in prezent
FONDUL EUROPEAN & Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Predictia pe baza modelului econometric arata, pentru perioada 2014-2020, o
usoara scadere a ratei natalitatii, urmind a atinge in anul 2020 valoarea de 8.5 nascuti vii
la 1000 de locuitori.

Tabel 9 Prognoza privind rata natalitatii
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rata prognozata a

natalitatii (nascuti vii la
1000 de locuitori)

Sursa datelor: Analiza consultantului

Rezultatele modelului econometric pot fi vizualizate si in graficul de mai jos:
Figura 18 Evolutia ratei natalitatii in perioada 2014-2020
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Sursa: Analiza consultantului
Elemente desprinse in urma analizei de teren a situatiei demografice

O concluzie generala, subliniata de participantii la interviurile din toate judetele,
releva faptul caexista o tendinta semnificativa a unei rate de natalitate crescute fata de
media regionald in comunitatile de romi. In cadrul persoanelor cele mai sirace din cadrul
acestei etnii, indemnizatia de crestere a copilului este de multe ori singura sau principala

sursa de venituri. Pe masura ce nivelul de educatie al familiei de romi este mai ridicat,
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rata natalitatatii descreste, tendinta fiind de aliniere la comportamentul general al
societatii. De altfel, concluzia este valabila nu numai pentru comunitatile de romi, ci
pentru fiecare comunitate afectata de riscul de saracie.

O alta concluzie se refera la depopularea localitatilor, fenomenmai accentuat in
mediul rural decat in cel urban. Astfel, zonele care beneficiaza de o industrie viabila, nu
se confrunta cu aceasta situatie, inregistrand inclusiv cresteri ale populatiei. Aceasta
tendenta caracterizeaza in mod special orasele mari si zonele din jurul acestora.

Spre exemplu, in judetul Arges, zona corespunzatoare orasului Mioveni si a
comunelor limitrofe, prezinta o tendinta demografica pozitiva. Prin contrast, structura
populatiei pentru Curtea de Arges este caracterizata de un indice de dependenta
semnificativ- predominand persoanele varstnice si copiii.

De asemenea, in partea de vest a judetului Calarasi se inregistreaza un spor natural
peste medie. Tn acea zond, unde existd o pondere semnificativd a comunitatilor de romi,
se observa o crestere a populatiei scolare de aproape 40%. La crestere contribuie si
proximitatea fata de capitala, mediul urban oferind mai multe locuri de munca. Aceeasi
tendinta se manifesta in zona Dragalina unde, pe fondul saraciei totale, scoala are, totusi,
o crestere cu 20%. Dinamica sporului natural pentru aceste zone are anumite
particularitati: desi natalitatea este mai mare, zonele respective se confrunta cu o
mortalitate ridicata sub efectul bolilor cardiovasculare care afecteaza in special barbatii
de peste 40 de ani. Mortalitatea infantila este de asemenea ridicata.

In judetul lalomita, in zona comunei Barcanesti, ponderea ridicatd a populatiei
rome sarace determina o natalitate mai ridicata.

In judetul Prahova, desi asistam la o crestere masivd a numarului de locuinte,
proprietarii acestora raman legati economic de marile orase de unde provin. Acelasi lucru

se poate spune si despre frecventarea unitatilor de invatamant pentru copiii acestora.

Recomandari pentru imbunatatirea mediului social in contextul schimbarilor demografice

Asa cum arata statisticile si constata si persoanele intervievate, cresterea

populatiei este prezenta doar in localitatile cu o activitate economica viabila, in orasele
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mari si localitatile invecinate cu acestea, unde oportunitatile de a gasi un loc de munca
sunt mai ridicate.

Exceptie fac comunitatile de romi care prezinta un risc ridicat de saracie, pentru
care alocatia de stat pentru copii reprezinta, daca nu singura si cea mai importanta sursa
de venituri.

Stoparea declinului si trecerea la o crestere demografica este posibila doar prin
renuntarea la politicile de austeritate si dezvoltarea de activitati economice, singurele

capabile sa determine un trend demografic pozitiv.
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Fbrta de munca si somajul®

Ultimul raport al Comisiei Europene din 4 octombrie 2012, care abordeaza
ocuparea fortei de munca in statele membre, scoate in evidenta faptul ca ocuparea fortei
de munca consituie o problema stringenta la nivel european. Ultima perioada a fost
caracterizata printr-o crestere generala a somajului, diferita de la un stat membru la altul,
situatia financiara a gospodariilor s-a deteriorat, si a crescut semnificativ riscul de saracie
in special in randul copiilor. Cel mai mare numar de ore lucrate in cursul primului
trimestru al anului 2012 au fost inregistrate in Grecia si Austria, iar cele mai putine in
Finlanda, Italia si Irlanda. Diferentele care se consemneaza intre statele membre ale
Uniunii Europene in ceea ce priveste situatia sociala si ocuparea fortei de munca devin din
ce in ce mai accentuate.

La nivelul Uniunii Europene, somajul afecteaza 25,3 milioane de persoane, in
crestere cu 2,6 milioane (+ 11,6%) fata de luna martie 2011. Rata somajului a fost mai
mare in 17 dintre statele membre, atingand 10,4% la nivelul Uniunii Europene. Somajul in
randul tinerilor in luna iulie 2012 a ajuns la 22,5% in Uniunea Europeana. La o rata a
somajului tinerilor de sub 10% s-au mentinut doar trei tari: Austria, Germania si Olanda, in
timp ce douasprezece state membre au avut rate ale somajului tinerilor de peste 25%.

Criza economica din Uniunea Europeana a determinat in ultimii ani schimbari in
ceea ce priveste calificarile solicitate pe piata muncii. Cererea de locuri de munca cu un
nivel scazut al calificarii este in scadere, in timp ce in sfera industriala se solicita o
crestere continua a nivelului de calificare. Prognozele la nivelul Uniunii Europene
estimeaza ca ponderea locurilor de munca cu un nivel ridicat al calificarii trebuie sa fie
mai mare cu aproximativ 16 milioane, respectiv de la 29% din totalul locurilor de munca (in
2010) la 35% in 2020.

in mod contrar ponderea locurilor de munca cu un nivel scazut de calificare se

estimeaza ca va scadea cu aproximativ 12 milioane, respectiv de la 20% la mai putin de

8 Comisia Europeana, Bruxelles 20.12.2011, COM(2011) 902 final, Draft 2012 Raport Comun al Consiliului si al
Comisiei cu privire la implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Europeana in educatie si formare

(ET2020)
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15%. Se considera ca fenomenul va fi agravat de impactul imbatranirii demografice a
populatiei Uniunii Europene de dupa 2012, cand generatia nascuta sub efectul exploziei
demografice a anilor 50 va ajunge la varsta de pensionare, fapt ce se va repercuta direct
asupra fortei de muncd, ce va incepe sa scada. intr-o serie de state membre ale Uniunii
Europene au fost adoptate masuri privind imbunatatirea competentelor pentru piata fortei
de munca si pentru acordarea unui sprijin specific pentru lucratorii cu o calificare mai
redusa (BG, CY, CZ, EE, PL, SI, SK, UK).

Se consemneaza progresele facute de statele membre in implementarea de
abordari, instrumente si metode de evaluare si anticipare a cererii de competente si
angajarea de persoane cu studii postuniversitare. Multe tari se concentreaza pe domenii
cheie cum ar fi TIC sau in domeniul sanatatii (AT, BE FR, BE, NL, CY, DE, DK, EE, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, PL, PT, UK).

in ciuda acestui fapt, doar cateva tari (AT, DE, FR, IE, PL, UK) au o abordare
coordonata in sensul difuzarii de rezultate in randul actorilor cheie implicati. La nivel
regional sau sectorial sunt de multe ori dezvoltate mecanisme institutionale, insa acestea
tind sa reflecte mai degraba segmentarea sistemelor de educatie si formare profesionala.

Multe tari ale UE considera ca asumarea raspunderii privind adaptarea educatiei si
formarii profesionale la nevoile pietei fortei de munca se poate rezolva prin intermediul
unor parteneriate cu actori interesati (EE, SE); prin mecanisme care sa asigure un nivel
ridicat al calitatii, precum si initiative care sa aiba in vedere competentele necesare pe
piata fortei de munca, in mod deosebit de alfabetizare, cunostinte de matematica, stiinta
si tehnologie (AT, BE NL, DE, FR, PL, LT, RO), limbi straine, competente in domeniul
digital, dezvoltarea spiritului de initiativa si a spiritului antreprenorial (BG, ES, EE, FR,
LT).

ET 2020, respectiv cadrul strategic de cooperare europeana in educatie si instruire
trebuie s& sustind aplicarea ,,Agendei pentru noi competente si locuri de munca”. in anul
2012 Comisia va prezenta o comunicare ce va cuprinde reevaluarea competentelor, avand
propuneri de masuri concrete in vederea imbunatatirii competentelor cheie, cat si

promovarea unor legaturi mai stranse intre educatie si piata fortei de munca. Functionarea
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sub incidenta cadrului strategic de cooperare europeana in educatie si instruire va
continua sa promoveze competente-cheie adresate cetatenilor, imbunatatirea urmaririi si
supravegherii cu ajutorul unui nou criteriu de referinta european referitor la angajarea si
anticiparea cererii viitoare de pe piata fortei de munca vis-a-vis de competente, prin

intermediul Perspectivei Europene a Competentelor.

Forta de munca

Evolutia societatii romanesti de-a lungul ultimilor ani a fost influentata atat de
reformele economice dar mai ales de criza economica, fenomene soldate cu profunde
transformari pe piata muncii. Modificarea conditiilor sociale au avut drept consecinta
reducerea sporului demografic natural si mai cu seama accentuarea migratiei temporare si
definitive, cu efecte directe asupra scaderii constante a populatiei si pe cale de consecinta
a populatiei active. Analizand structura pe grupe de varste a populatiei active se constata

tendinte evidente de imbatranire a acesteia’.

? Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald (2008-2010)
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Figura 19: Ponderea resurselor de munca in total populatie pe judete in cadrul
Regiunii Sud-Muntenia (in procente)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Judetele Prahova si Arges concentreaza aproape jumatate din resursele de munca
(45%) ale regiunii, situatie datorata si unei densitati ridicate, dar si dezvoltarii economice.
Tn acelasi timp, numarul populatiei active scade pe fondul declinului demografic.

Resursele de munca, respectiv populatia in varsta de munca, include barbatii in
varsta de 16-64 ani si femeile in varsta de 16-59 ani, conform legislatiei in vigoare in anul
2010. Pe fondul scaderii drastice a natalitatii de dupa 1989 (cand rata natalitatii a scazut
de la circa 16% la 11% in 1991, stabilizandu-se undeva in jurul a 10% in urmatorii ani),
ponderea resurselor de munca in total populatie a inregistrat o crestere. Fenomenul a fost
similar si in regiunea Sud-Muntenia unde ponderea resurselor de munca a crescut in
perioada 1999 - 2006, a ramas relative constanta in urmatorii patru ani, si a crescut din
nou in perioada 2008 - 2010.

Evolutia a fost similara in toate judetele regiunii, cu exceptia judetului Dambovita

care a consemnat o crestere continua in toata perioada analizata. Ponderea resurselor de
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munca pentru acest judet a plecat de la o valoare de sub 56%, foarte apropiata de cea a
judetelor Teleorman si Giurgiu, respective judetele cu cele mai scazute ponderi, ajungand
ca dupa 2005 sa depaseasca ponderea judetului Arges, iar in anul 2010 sa egaleze
ponderea judetului Prahova, judetele cu cele mai mari ponderi ale resurselor de munca
(vezi Figura 19, ponderea resurselor de munca in total populatie pe judete in cadrul
Regiunii Sud-Muntenia).

Prin contrast, pe fondul imbatranirii populatiei, a legislatiei permisive privind
pensionarea anticipata si a reducerii locurilor de munca, ponderea populatiei active in
totalul populatiei regiunii Sud-Muntenia a inregistrat o scadere pana in anul 2004, s-a
mentinut relativ constanta in perioada de dupa 2005.

Evolutia a fost aproape similara in toate judetele regiunii.Cele mai mari rate ale
populatiei active s-au consemnat in judetele Teleorman, Arges si Dambovita, iar cele mai
mici in judetele Giurgiu si Calarasi.

Evolutia ponderii populatiei active civile in total populatie in fiecare dintre

judetele Regiunii Sud-Muntenia sunt ilustrate in figurile 20 si 21.
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Figura 20: Ponderea populatiei active civile in total populatie in fiecare dintre judetele
Regiunii Sud-Muntenia (in procente)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
=
Regic
uy
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA
Initiativa locald. Dezvoltare regionala.
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

66



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
*
-

*
* *
* oy x

FONDUL EUROPEAN

PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA  GUVERNUL ROMANIEI

"/\‘ ‘\MINISTERUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 TURISMULUI

>

Agentia pentru Dezvoltare Regionali

suo MUNTENIA Ii%.

H=

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Figura 21: Evolutia ponderii fiecarui judet in totalul popultiei active civile din Regiunea
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Din punct de vedere al indicatorului numarul mediu al salariatilor din regiunea Sud

Muntenia se remarca o scadere continua din 1999 pana in 2006, dar si o impartire

structurala a regiunii intre judetele din nordul sau - Arges, Dambovita si Proahova - si cele

din sud - Calarasi, Giurgiu, lalomita si Teleorman. Astfel, judetele de nord se remarca ca

avand un numar mediu al salariatilor ridicat in industrie, constructii si comert, cu

mentiunea ca judetul Dambovita se pozitioneaza in intervalul de tranzitie catre judetele

de sud. Tn cea ce priveste agricultura, judetele de cAmpie prezintd valori ridicate ale

indicatorului. lalomita si Calarasi prezinta cea mai dramatica scadere a numarului mediu al

salariatilor, aceste judete injumatatindu-si numarul de angajati in agriculturd. in acelasi

timp se constanta o specializare a judetelor pe activitati ale economiei nationale si

anume: Prahova in turism (hoteluri si restaurante), Arges in silvicultura si exploatare
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forestiera, iar judetele din sud, Calarasi, lalomita si Teleorman in agricultura (agricultura
si vanatoare). Conform datelor statistice cu privire la numarul mediu de salariati ocupati in
principalele sectoare de activitate, judetul Giurgiu inregistreaza cele mai ridicate date
pentru sectoarele comert, industria prelucratoare si industria extractiva, clasandu-se sub
media regionala la nivelul fiecarui sector. De asemenea, judetul Dambovita se situeaza
peste media regionala in silvicultura si exploatare forestiera, cu un numar mediu de
salariati de aproximativ doua ori mai mic decat cel inregistrat in primul judet clasat
(Arges). Judetul Dambovita, ca numar mediu de salariati ocupati in industrie (in special
industriile prelucratoare si extractiva), respectiv in constructii se situeaza pe locul trei,
dupa judetele Prahova si Arges.

Figura 22: Numarul mediu al salariatilor la nivelul Regiunii Sud-Muntenia, comparativ
cu media nationala
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

In perioada 2006 - 2008 numarul mediu al salariatilor din regiune a iregistrat un
trend pozitiv, iar in perioada 2008 - 2010 s-a redus sub efectul pe care criza l-a avut asupra
economiei. Practic, toti indicatorii prezinta scaderi fata de 2008, cu exceptia numarului
mediu al salariatilor din administratie publica, aparare, invatamant, sanatate si asistenta

sociala, pentru care situatia a ramas relativ constanta sau s-a imbunatatit.
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Pentru toata perioada analizata, numarul de salariati din administratie publica a
inregistrat o evolutie pozitiva, pentru unele judete precum lalomita, Calarasi si Arges
nivelul lui fiind aproape dublu fata de anul 1999.

Ratele de activitate pentru populatia in varsta de munca (15 - 64 ani) au inregistrat
la nivel national o evolutie relativ constanta osciland in jurul valorii de 63%, cea mai mare,
de 63,7% fiind in anul 2006 si cea mai mica, de 62,4% in 2003 si 2005. Tn anul 2010 rata de
activitate era de 63,6%. Dinamica ratelor de ocupare a fost de asemenea relativ constanta
osciland in jurul a 58%, cu cea mai mare valoare in anul 2008 (59,0%) si cea mai mica in
2005. Sub efectul crizei economice, numarul persoanelor ocupate a scazut in ultimii ani in
cele mai multe activitati economice: industrie, comert, transporturi, tranzactii imobiliare,
administratie publica, invatamant. Cu toate acestea, exista domenii precum hoteluri si
restaurante, intermedieri financiare si, surprinzator, sanatate in care populatia ocupata a
inregistrat cresteri.

Numarul total de persoane cuprinse la cursuri de formare profesionala, la nivel
national, a crescut continuu pana in anul 2003, cand cu 140.256 persoane inscrise la aceste
cursuri a atins cota maxima. in anii urmatori numarul de persoane inscrise la aceste cursuri

a inceput sa scada ajungand la 39.987 de persoane in anul 2010.
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Figura 23 Persoane cuprinse in cursuri de formare profesionala
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2012

Din numarul total de persoane inscrise la cursuri de formare profesionala, intre anii
1999 - 2004 somerii au reprezentat circa o treime (minimul a fost de 19,6% in 2002, iar
maximul pentru aceastd perioadd de 48,5% in 2004). incepand din anul 2005 ponderea
somerilor a crescut considerabil, la peste 80%, atingand maximul in anul 2010 (95,0%).

Ponderea celor care au intrerupt urmarea acestor cursuri a fost de circa 6% pe
intreaga perioada. Cele mai mari valori ale acesteia s-au inregistrat in anii 2002 (11,8%),
2001 (8,3%), 2004 (8,0%) si 2006 (7,9%), iar cele mai mici in anul 2010 (3,5%), 2003 (4,5%) si
2009 (5,2%).

Peste 50% dintre cursurile de formare profesionala la care au participat someri au

fost finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj (60,3% in 2009 si 61,8% in 2010).
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Participarea la activitatea economica in profil regional in anul 2010

Repartizarea populatiei de 15 ani si peste in functie de participarea la activitatea
economica pe regiuni de dezvoltare este ilustrata in Tabelul 1. Cele mai mari ponderi ale
persoanelor ocupate au fost inregistrate in regiunile Nord-Est (55,1%), Bucuresti-Ilfov
(53,9%) si Sud-Vest Oltenia (52,7%), iar cele mai mici in regiunea Centru (45,2%), Sud-Est
(47,6%) si Vest (49,0%). Regiunea Sud Muntenia, cu o pondere a persoanelor ocupate de

51,0% s-a situat la mijlocul acestui clasament.

Tabel 10: Structura populatiei de 15 ani si peste dupa participarea la activitatea
economica, pe regiuni, in anul 2010"

Populatia de

Persoane Persoane
Regiunea 15 ani si peste Someri BIM . :
.. ocupate inactive
(mii persoane)
% (procente)
TOTAL 18.200 50,8 4,0 45,2
Nord-Vest 2.291 50,1 3,6 46,3

Centru 2.130 45,2 5,3 49,5
Nord-Est 3.065 55,1 3,4 41,5

Sud-Est 2.398 47,6 4,6 47,8
Bucuresti-Ilfov 1.949 53,9 2,6 43,5
Sud-Vest Oltenia 1.930 52,7 4,3 43,0
Vest 1.642 49,0 3,2 47,8

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Raportul de dependenta economica (numarul persoanelor inactive si a celor in
somaj ce revin la 1000 persoane ocupate) a atins cea mai ridicata valoare (1617%.) in
regiunea Centru si cea mai scazuta (1129%.) in regiunea Bucuresti-Ilfov. Din acest punct
de vedere regiunea Sud Muntenia, cu 1299 persoane inactive si in somaj ce revin la 1000

de persoane ocupate s-a situat aproape de mijloc, respectiv pe pozitia a patra.

10 NS, Forta de munca in Romania, Ocupare si somaj in anul 2010.
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Figura 24: Raportul de dependenti economica pe regiuni, in anul 2010
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Rata de activitate a populatiei in varsta de munca (15-64 ani), in anul 2010, a
consemnat cele mai mici valori in regiunile Centru (59,8%) si Sud-Est (61,0%). Cele mai
mari valori au fost pentru regiunile Bucuresti-Ilfov (67,4%) si Nord-Est (66,1%), urmate de
regiunea Sud Muntenia (65,4%). in toate regiunile tarii, persoanele de sex masculin au
avut rate de activitate mai ridicate fata de cele de sex feminin. Cea mai mare rata de
activitate pentru populatia masculina apartine regiunii Sud Muntenia (75,0%), urmata de
Bucuresti-llfov, in timp ce populatia feminina inregistra cea mai ridicata rata de
activitate, de 60,7% in regiunile Nord-Est si Bucuresti-Ilfov.
Pe medii de rezidenta se constata ca in regiunile Sud-Vest Oltenia si Nord-Est, rata de
activitate a persoanelor in varsta de munca din mediul rural a fost mai mare decat cea
din mediul urban, diferenta cea mai mare fiind de 11,9 puncte procentuale in regiunea
Sud-Vest Oltenia.

respectiv de 65,8% in rural si de 65,0% in urban.

In regiunea Sud Muntenia valorile celor doud rate au fost apropiate,

2 idem
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Cea mai mare diferenta intre ratele de activitate in favoarea mediului urban s-a
consemnat in regiunea Centru, unde rata de activitate din mediul rural a fost devansata
cu 11,5 puncte procentuale de cea din mediul urban.

Analizata in dinamica in perioada 1999 - 2010, rata de activitate scade pana in anul
2004, cand ajunge la valoarea minima de 64,2%, dupa care incepe sa creasca usor pana in
anul 2008 (66,6%), din anul 2009, sub efectul crizei economice, incepand sa scada din nou
ajungand in 2010 la 63,6%.

n regiunea Sud Muntenia, care pe total avea o rata de activitate de 65,4%,
judetele cu cele mai mari rate de activitate a populatiei civile™ cu varsta cuprinsa intre
15 si 64 de ani, in anul 2010, au fost Teleorman cu o rata de activitate de 70,2%, urmat
de Arges (63,4%) si Dambovita (61,0%). Cele mai mici rate de activitate, in acelasi an, au
fost Giurgiu (53,3%), urmat de Calarasi (55,9%), lalomita (58,2%) si Prahova (58,8%).

Pe sexe, pentru populatia masculind, cele mai mari rate de activitate a barbatilor
cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani au fost in judetele Teleorman (68,6%), Dambovita
(66,0%), Arges (65,1%) si Prahova (65,0%). Cele mai mici rate de activitate au inregistrat
judetele Giurgiu (52,5%), Calarasi (55,3%) si lalomita (58,2%).

Pentru populatia feminind ratele cele mai mari de activitate au fost in judetele
Teleorman (72,0%), Arges (61,7%) si lalomita (58,2%), iar cele mai scazute in Prahova
(52,3%), Giurgiu (54,2%), Dambovita (55,5%) si Calarasi (56,6%).

Pe medii de rezidenta, in regiunea Sud Muntenia, rata de activitate din mediul
rural, in anul 2010, a fost mai mare fata de cea din mediul urban (65,8% fata de 65,0%)

In ceea ce priveste ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei regiunii Sud-
Muntenia, in toata perioada analizata, respectiv 1999, 2010, aceasta s-a situat in mod
constant peste nivelul national. in dinamic, evolutia acesteia a fost similard celei
nationale, marcand o scadere pana in anul 2004, o crestere in perioada 2004 - 2008, in

ultimii doi ani din perioada analizata fiind din nou in scadere.

'3 Rate calculate pe baza populatiei civile active publicate de INS, Balanta fortei de munc in anul 2010.
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Pe medii de rezidenta, ponderea populatiei ocupate din regiunea Sud-Muntenia in
totalul populatiei, in mediul urban, oscileaza fiind situata cand deasupra, cand sub
nivelul celei inregistrate la nivel national.

In mediul rural, aceasta pondere este constant mai mica pana in 2004 si peste cea
nationala din 2004 pana in 2010.

Figura 25'*: Ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei la nivelul Regiunii Sud-
Muntenia, comparativ cu nivelul national, pe medii (%)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani), in anul 2010 a

inregistrat cele mai ridicate valori in regiunile Bucuresti-Ilfov (64,3%), Nord-Est (62,0%) si
Sud Muntenia (59,7%), iar cele mai scazute in regiunile Sud-Est (55,5%) si Centru (53,5%).
La nivelul regiunii Sud Muntenia, rata de ocupare a persoanelor in varsta de munca
a fost mai ridicata pentru bdrbati decat pentru femei, diferenta fiind de 17,4 puncte
procentuale. in ce priveste mediile de locuire, rata inregistratd in mediul rural a fost mai
mare fata de cea din mediul urban, diferentele fiind insa destul de moderate (61,1% in

mediul rural si 57,9 in cel urban).

" Tncepand cu anul 2002, datele nu sunt comparabile cu seriile anilor precedenti, datorita revizuirii definitiilor
aplicate. Graficul prezinta intermitente tocmai pentru a scoate in evidenta ca datele din anii 1999-2001 si cele

din 2002-2010 nu sunt comparabile.
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Figura 26: Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) pe regiuni, sexe

si medii, in anul 2010"
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
Cele mai mari rate de ocupare din regiune, in anul 2010, s-au inregistrat in judetele

man urmat de Arges, iar cele mai mici in Calarasi si Giurgiu. Pentru populatia de sex

masculin judetele cu o rata de ocupare mai mare decat cea regionala, de 57,0%, au fost

Dambovita (60,2%), Arges (59,9%), Prahova si Teleorman (59,5%). Sub rata de ocupare

regionala s-au situat judetele Giurgiu (47,5%), Calarasi (49,4%) si lalomita (51,3%). Cele

mai mari rate de ocupare pentru populatia de sex feminin au inregistrat judetele

!5 INS, Forta de munca in Romania, Ocupare si somaj in anul 2010
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Teleorman (66,6%) si Arges (57,3%), iar cele mai mici Prahova (47,8%), Giurgiu (50,2%) si
Dambovita (51,1%).

Tabel 11: Ratele de ocupare la nivelul judetele regiunii Sud Muntenia, 2010

Calarasi | Dambovita| Giurgiu | lalomita | Prahova | Teleorman

Rata de
51,0 55,8 48,8 52,5 53,8 62,6

ocupare %

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Numarul pensionarilor la nivelul regiunii a fost cu aproximativ 30% mai mare decat
media nationala in 1999, insa aceasta diferenta a inregistrat o tendinta de descrestere, in
2010 diferenta fiind de aproximativ 25%. La nivelul Romaniei se poate identifica o crestere
a numarului de pensionari cu asigurari sociale de stat. in acelasi timp aceasta crestere este
estompata de descresterea numarului de pensionari din agriculturd. in continuare numarul
de pensionari din agricultura este ridicat in Teleorman si destul de redus si apropiat in
judetele din nord fata de judetele din campie.

Figura 27: Evolutia numarului pensionarilor din agricultura la nivelul judetelor din
cadrul Regiunii Sud-Muntenia comparativ cu media regionala (mii de pesoane)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
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Evolutia pietei fortei de munca de-a lungul perioadei 2014 - 2020 in regiunea Sud Muntenia

Pentru a estima evolutia fortei de munca in perioada 2014-2020, am utilizat modele
econometrice care tin cont de evolutiile din perioada 1999-2010.
Modelul econometric utilizat are forma urmatoare:
Yo =B +BY+d +&, (1)

unde:

- Y, este valoarea indicatorului de interes la momentul t;

- d, este o variabild dummy care suprinde efectul crizei economice; pentru perioada
1999-2010, am considerat ca d, =1(crizd) pentru anii 2009 si 2010 si d, =0 pentru
ceilalti ani ai perioadei;

- &, este o variabila de perturbatie care respecta ipotezele uzuale ale modelului

de regresie.
Modelul a fost estimat pentru perioada 1999-2010, iar coeficientii acestuia au fost

folositi pentru a realiza predictia indicatorului de interes pentru perioada 2011-2020. Din
punct de vedere al modelarii econometrice, nu este indicat sa realizam predictii pentru
care orizontul de predictie este egal cu orizontul de estimatie, astfel ca rezultatele
obtinute trebuie judecate cu aceasta rezerva.

De asemenea, in realizarea predictiei, am considerat drept moment al iesirii din
criza anul 2014 (un moment destul de probabil, avind in vedere recentele evolutii

macroeconomice™).

16 http: //www.9am.ro/stiri-revista-presei/Business/ 206588 /Romanii-vor-simti-iesirea-din-criza-abia-in-2013-

2014.html .
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Tabel 12 Proiectiile privind evolutia numarului de salariati in orizontul 2014-2020
pentru regiunea Sud-Muntenia
Numarul de ics . s
. Modificarea relativa
salariati .
o pe total regiune
(prognoza)
544679,7
564028,8 3,55%
573944,5 1,76%
579025,9 0,89%
581630 0,45%
582964,4 0,23%
583648,3 0,12%
Sursa datelor: Analiza consultantului
Figura 28 Proiectia privind evolutia numarului de salariati
590000
580000
570000
560000
550000
540000
530000
520000
2018
2019 500
Sursa datelor: Analiza consultantului
Proiectiile privind evolutia numarului de salariati in regiunea Sud Muntenia in
perioada 2014-2020 arata clar depedenta acestui indicator de contextul de criza. Astfel,
daca presupunem ca anul 2014 va fi primul an in care se va intra pe o revenire economica
-
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accentuata, atunci si numarul mediu de salariati va intra pe un trend ascendent, ajungind

la o valoare medie de 583 de mii in anul 2020.

Masuri si recomandari la nivel regional pentru stimularea ocuparii fortei de munca

Prima si cea mai importanta masura este renuntarea la politica de austeritate si
trecerea la o politica cu masuri concrete de stimulare a cresterii economice. Aceste masuri
se impart in doua categorii: masuri directe, de incurajare a productiei, si masuri indirecte,
de incurajare a consumului. Daca masurile directe duc intotdeauna la crestere economica,
cele indirecte, de crestere a consumului, nu duc intotdeauna la o crestere economica. In
acest utim caz este insa valabila si reciproca: daca incurajarea consumului nu duce
intotdeauna la o crestere economica, reducerea consumului va determina cu siguranta o
contractie economica. De aceea consideram ca, atat timp cat se iau, sau se mentin masuri
de austeritate, cresterea economica este imposibila.

in acest sens trebuie lansat un amplu program de dezvoltare in toate judetele
regiunii Sud-Muntenia pentru valorificarea potentialului agricol, incurajarea asocierii
producatorilor, crearea unei piete comerciale si financiare rurale si implementarea
proiectelor in special prin programe cu finantare europeana.

Valorificarea programelor de dezvoltare vizind potentialul agricol trebuie insotita
de programe complementare de dezvoltare de intreprinderi mici si mijlocii din industria
alimentara si industria valorificarii plantelor energetice care, in afara de contributia la
cresterea economica durabila, are ca efect direct crearea de noi locuri de munca. Masurile
de crestere economica, trebuie insotite de masuri care sa incurajeze ocuparea fortei de
munca, mai precis care sa incurajeze ocuparea ,legala”, sau ,oficiala”, si nu ocuparea in
economia subterana.

In paralel cu aceste masuri trebuie dezvoltate programe eficiente de formare
profesionala si de pregatire (invatare) pe tot parcursul vietii pentru desfasurarea activitatii
in sectoarele existente si nou create, programe de calificare si recalificare, de consiliere
profesionala pe fondul reducerii numarului de locuri de munca cu un nivel scazult de

calificare.
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Somajul"’

Sub efectul crizei care a cuprins Uniunea Europeana, rata somajului, conform
definitiei BIM, a crescut de la 7,1% in 2008, la 9% in 2009; in 2010 si 2011 mentinandu-se la
9,7%. Desi afectata mai tarziu de criza, in Romania rata somajului a avut un ritm de
crestere mult mai rapid. Dupa o evolutie aproape strict descrescatoare in perioada 2002 -
2008, cand a scazut de la 8,4% la 5,4%, sub efectul crizei economice care a afectat si tara
noastra, rata somajului a crescut in 2009 si 2010 la 6,9% respectiv 7,3%, ajungand la valori
aproximativ egale cu cele din anii 2005 - 2006.

Figura 29: Rata somajului BIM pentru persoanele cu varsta de 15 ani si peste la nivel
national si la nivelul Regiunii Sud-Muntenia, pe medii
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
Prin efectul de centrifugare, criza a afectat in special tinerii si persoanele
varstnice, iar pe medii de rezidenta, in special populatia urbana. Populatia din mediul
rural, in conditiile faramitarii proprietatii asupra terenurilor si a preponderentei
gospodariilor de subzistenta, desi a inregistrat o crestere a somajului in ultimii doi ani, a
fost mai putin afectata, rata somajului inregistrand o crestere in anul 2008 (5,4%), urmata

de o usoara reducere in 2009 (5,0%). Principalele provocari pe termen scurt si mediu ale

NS, Forta de munca in Romania, Ocupare si somaj in anul 2010.
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pietei muncii sunt: depasirea crizei economice, efectele procesului de restructurare
economica, participarea redusa a tinerilor si a grupurilor vulnerabile pe piata muncii, rata
de ocupare semnificativa in sectorul agriculturii si nivelul calitativ al resurselor umane.

Figura 30: Rata somajului BIM in Romania si Regiunea Sud- Muntenia, pe grupe de
varsta
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Sub aspect teritorial, in anul 2010, rata somajului BIM a atins cele mai ridicate
valori in regiunile Centru (10,5%) si Sud-Muntenia (8,3%), iar cele mai scazute in regiunile
Bucuresti-llfov (4,6%) si Nord-Vest (5,8%). Ecartul pe sexe al ratei somajului (diferenta
dintre rata somajului barbatilor si cea a femeilor) evidentiaza faptul ca, rata somajului la
barbati a fost mai mare decat cea a femeilor in toate regiunile tarii. Mediul urban, in anul
2010 a fost caracterizat de rate ale somajului mult mai Tnalte comparativ cu mediul rural,
fenomen inregistrat in toate regiunile tarii.

De la valoarea de 11,8% in anul 1999, rata somajului inregistrat la nivel national a
avut o evolutie strict descrescatoare pana in anul 2007, cand a atins valoarea minima de
4,0%. Dupa aceasta data rata somajului inregistrat a crescut la 7,8% in 2009, respectiv 7,0%
in 2010.
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Figura 31: Rata somajului BIM din mediul rural la nivel national si la nivelul Regiunii
Sud-Muntenia, pe grupe de varsta
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Figura 32: Rata somajului la nivel national, la nivelul Regiunii Sud-Muntenia si la nivelul
judetelor componente
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Figura 33: Rata somajului la nivelul Regiunii Sud-Muntenia si la nivelul judetelor
componente
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Judetul Constant:

In regiunea Sud Muntenia rata somajului inregistrat a avut o evolutie similara celei
de la nivel national, dar cu valori peste media nationala incepand din anul 2001. Valoarea
minim& atinsd in 2007 a fost de 5,1% si in 2009 si 2010 de 9,4% si de 8,8%. in anul 2010,
cele mai ridicate rate ale somajului inregistrat au fost in judetele Teleorman (10,9%),
urmat de lalomita (9,9%), iar cea mai scazuta in judetul Arges (7,6%).

Pe sexe, populatia masculina, cu o rata a somajului inregistrat la nivel de regiune
de 9,6%, consemna cele mai ridicate rate in judetele Teleorman (13,2%), lalomita (11,9%)
si Calarasi (10,6%), iar cele mai scazute in judetele Arges (8,0%), Prahova (8,5) si
Dambovita (8,9%). In acelasi an, pentru populatia feminind, care la nivel de regiune
inregistra o rata a somajului de 7,8%, cele mai mari rate ale somajului erau in judetele

Prahova (8,7%), Teleorman (8,4%) si Dambovita (8,0%), iar cele mai mici in Calarasi (6,8%),

Arges (7,0%) si Giurgiu (7,2%).
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Figura 34: Rata somajului la nivelul Regiunii Sud-Muntenia si la nivelul judetelor
componente (feminin)
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Figura 35: Rata somajului la nivelul Regiunii Sud-Muntenia si la nivelul judetelor
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2007-2013
Figura 36: Ponderea pe care o detin somerii de sex feminin in totalul somerilor
inregistrati la nivel national, la nivelul Regiunii Sud-Muntenia si a judetelor
componente (%)
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Evolutia somajului la nivelul anului 2020 in regiunea Sud Muntenia (prognozele privind
evolutia somajului in regiunea Sud Muntenia la nivelul anului 2020 vor fi realizate prin
metode econometrice)
Pentru a estima evolutia fenomenului somajului in perioada 2014-2020, am utilizat
modele econometrice care tin cont de evolutiile din perioada 1999-2010.
Modelul econometric utilizat are forma urmatoare:
Yo =B +BY .+ +&, (1)
unde:
- Y, este valoarea indicatorului de interes la momentul t;
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- dt este o variabilda dummy care suprinde efectul crizei economice; pentru perioada
1999-2010, am considerat ca d, =1(crizd) pentru anii 2009 si 2010 si d, =0 pentru
ceilalti ani ai perioadei;
- &, este o variabila de perturbatie care respecta ipotezele uzuale ale modelului
de regresie.
Modelul a fost estimat pentru perioada 1999-2010, iar coeficientii acestuia au fost
folositi pentru a realiza predictia indicatorului de interes pentru perioada 2011-2020.
De asemenea, in realizarea predictiei, am considerat drept moment al iesirii din
criza anul 2014 (un moment destul de probabil, avind in vedere recentele evolutii
macroeconomice).
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Tabel 13 Proiectiile privind evolutia ratei somajului in orizontul 2014-2020 pentru
regiunea Sud-Muntenia
s 7,77 728 7,01 68 678 673 6,71
somajului(%)
Sursa datelor: Analiza consultantului
Figura 37 Proiectiile privind evolutia ratei somajului in orizontul 2014 - 2020
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76 +
7.4 +
7.2 -||--""'
7 +
6.8 l[
66 1
6.4 +
62 1
6 =
2014
2015 5016
B Rata somajului(%)
Sursa datelor: Analiza consultantului
Tn ceea ce priveste rata somajului, in perioada de interes a predictiei (2014-2020),
se observa o usoara trendinta descendenta, fiind de asteptat o reducere a ratei somajului
cu un punct procentual in perioada 2014-2020.
Tabel 14 Proiectiile privind evolutia ratei ocuparii in orizontul 2014-2020 pentru
regiunea Sud-Muntenia
Rata
ocuparii(%) - 55,9 56,5 56,9 57,2 57,5 57,7
prognoze
Sursa datelor: Analiza consultantului
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Evident, intre rata somajului si rata ocuparii exista o relatie inversa, scaderea ratei
somajului in perioada 2014-2020 fiind acompaniata de o crestere a ratei de ocupare.
Pentru acest indicator evolutia asteptata este chiar mai dinamica, proiectia la nivelul
anului 2020 fiind de aproximativ 58%, cu trei puncte procentuale mai mare decat la

inceputul perioadei de predictie.

Tabel 15 Proiectiile privind evolutia ratei de activitate in orizontul 2014-2020

Rata de

activitate (%) LN/ 58,94 59,12 59,26 59,37 59,46 59,54
- prognoza

Sursa datelor: Analiza consultantului

Rata de activitate, ca indicator al persistentei fortei de munca, va avea o evolutie
relativ stationara in perioada 2014-2020, fiind de asteptat ca valorile sale sa se situeze in
jurul cifrei de 58%-59%.

Elemente desprinse in urma analizei de teren a aspectelor legate de forta de munca si

somajul din regiune

In judetul Arges, printre principalii angajatori se humara uzinele Dacia - Renault,
Haulotte Arges SRL- care are ca obiect de activitate fabricarea echipamentelor de ridicat
si manipulat, societatea Pentarom SRL- care se ocupa cu imbutelierea si comercializarea
apei carbogazoase si o pastravarie care aprovizioneaza inclusiv lanturile principale de
supermarketuri (Metro, Carefour, Real). De asemenea, exista mici fabrici cu specific divers
( ghiozdane, biciciclete etc.) care produc aproape integral pentru export.

In completarea acestor informatii,persoanele intervievate din judetul Calarasi au
subliniat ca in cadrul judesului exista locuri de munca vacante, in unitati de confectii si
textilele, in care persoanele refuza sa lucreze datorita conditiilor inadecvate si a salariilor
oferite la un nivel minim. in afard de aceste domenii, existd interes pentru atragerea de

forta de munca in sectoarele transporturi, industria alimentara, agricultura si

constructiile.
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In judetul Dambovita isi desfasoara activitatea o fabricd de furnir nou infiintata si
care se confrunta cu problema identificarii si atragerii de forta de munca calificata. Nu se
gasesc persoane cu o calificare corespunzatoare, iar salariile oferite sunt mici. Situatia
este asemanatoare in industria textila, fabrica din Moreni apeland la AJOFM pentru
angajarea a 200 de lucratori. Sectoare cu un grad de absorbtie ridicat al fortei de munca
sunt agricultura si constructiile, dar din pacate specificul activitatii lor are caracter
sezonier.

n ceea ce priveste dinamica masurilor care au un potential efect pozitiv pe termen
mediu si lung pentru ocuparea fortei de munca, principalele investitii au fost realizate la
fabrica de frigidere ARTIC din Gaesti si la centrul Renault din Titu.

in judetul Giurgiu exista sectoare economice in care operatorii economici solicita
forta de de munca calificata (de exemplu fabrica de mobila din Giurgiu). Mai mult, in
industria textila opereaza agenti economici care ofera locuri de munca pentru diferite
calificari. Un alt aspect important este realizarea unor serii de investi’ii din partea mai
multor actori economici: de catre intreprinderi de transport naval, de prelucrare si
valorificare a pietrelor, de catre otelaria Vest Alpin (care produce tabla pentru
autoturisme) si de catre fabrica de pui din Mihailesti.

In lalomita, sectoarele industriale s-au redus semnificativ, iar cele curente se afla
in declin. Tn prezent funtioneaza combinatul chimic, fabrica de ulei si citeva fabrici mici
de produse alimentare. Predomina locurile de munca sezoniere din agricultura si
constructii.

Candva cel mai prosper sector economic al judetului Prahova, industria petroliera
este astazi falimentara. Au disparut extractia si prelucrarea titeiului. De asemenea, nu mai
exista activitatile economice conectate cu industria fabricarii hartiei. Ramane activa
industria textila-confectii si pielarie, unde patronii de origine turca practica salarii in
general foarte mici.

In judetul Teleorman majoritatea sectoarelor industriale, detinute in prezent de
actionari din strainatate, au o rentabilitate scazuta. Agricultura prezinta cel mai ridicat

potential de dezvoltare.
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Masuri si recomandari la nivel regional pentru reducerea somajului si inlaturarea efectelor

acestuia

Asa cum s-a precizat si in cadrul masurilor de crestere a ocuparii fortei de munca,
prima si cea mai importanta masura ce trebuie luata in vederea reducerii somajului si
inlaturarii efectelor acestuia, este trecerea de la politica de austeritate la o politica cu
masuri eficiente de stimulare a cresterii economice. Considerentele teoretice au fost
expuse in sectiunea mai sus amintita.

Prin lansarea de programe de dezvoltare in toate judetele regiunii Sud-Muntenia
orientate in principal pe: valorificarea potentialului agricol; incurajarea asocierii
producatorilor; crearea unei piete comerciale si financiare rurale si pe implementarea
proiectelor in special prin programe cu finantare europeana, cresterea gradului de ocupare
va duce implicit si la reducerea somajului.

Dezvoltarea de programe eficiente de formare profesionala si de pregatire
(invatare) pe tot parcursul vietii pentru desfasurarea activitatii in sectoarele existente si in
cele noi (ce se intentioneaza a fi create), insotite de programe de calificare si recalificare,
de consiliere profesionala (pe fondul reducerii numarului de locuri de munca cu un nivel
scazut de calificare) vor avea un impact direct asupra numarului de someri si, pe cale de

consecinta, asupra efectelor nedorite ale somajului.

Migratia

Criza economica din ultimii ani a afectat puternic piata muncii din statele UE, iar
transformarile care au avut loc in economiile acestor tari au influentat migratia fortei de
munca. Constructiile si serviciile, au fost cele mai afectate, ducand la pierderea locurilor
de munca si somaj ridicat. Conform estimarilor Eurostat in 2010, Romania ramane unul din
principalii furnizori de forta de munca migranta pentru UE, numarul rezidentilor fiind de
peste 2 milioane. Numarul real este cu mult mai mare, romanii fiind cea mai numeroasa

comunitate de migrantii din UE si pe locul doi, raportat la migrantii din tarile terte.™

'8 Impactul crizei economice asupra migratiei fortei de munca romanesti, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011
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Fenomenul migratiei la nivel judetean, regional, national si european’

Daca pana in anul 2001 destinatia principala a emigrantilor romani era Germania,
incepand cu anul 2002 Spania si 2003 Italia au reprezentat principalele destinatii pentru
imigrantii cu cetatenie romana. Au existat perioade in care migratia catre cele doua tari
au devenit adevarate avalanse. In perioada 2004-2007 spre Spania s-au indreptat circa 541
mii imigranti avand cetatenie romana, iar in perioada 2007- 2009 un numar de 551,5 mii

persoane s-au deplasat in talia.

Tabel 16: Emigranti romani in perioada 1999 - 2010
Numar

emigranti
43.726
49.332
58.617
105.839
190.742
215.646
194.176
215.605
553.162
325.198
183.594
171.962
2.307.599

Sursa datelor: Analiza consultantului (date obtinute prin insumarea datelor Eurostat din
tarile UE, cu mentiunea ca existau o serie de state pentru care informatia nu era disponibila)

Este de subliniat faptul ca anul 2007 (anul in care Romania a intrat in UE) a fost

anul cu cel mai ridicat numar de emigranti din Romania: peste 553 mii persoane. Este

% Migratia externa: de la tara de origine Romania, la tarile de destinatie din spatiul Uniunii Europene - scurta
analiza pentru anii 1998-2009, Eduard Andrei CIOCANESCU, Revista Romana de Statistica nr. 7, 2011
=

S
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

92



UNIUNEA EUROPEANA

I ‘“/\‘ "\ MinisTERUL DEZVOLTARI , SR NN LENLA, ‘
REGIONALE $1 TURISMULUI J
FONDUL EUROPEAN . 5 Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

posibil ca multi dintre acestia sa fi fost deja plecati si sa-si legalizeze prezenta in
strainatate odata cu intrarea Romaniei in UE.

Contractia pietei fortei de munca sub efectul crizei economice a determinat insa o
reducere considerabila a migratiei din ultimii ani.

Pe parcursul intregii perioade analizate, respectiv 1999 - 2011, soldul migratiei
externe din regiunea Sud-Muntenia, cu o medie anuald de -9 migranti la 100.000 locuitori®
s-a situat sub nivelul celui inregistrat la nivel national, de -15 migranti la 100.000 locuitori.

Tn cadrul regiunii cel mai mare sold negativ e detinut de judetul Prahova cu o medie
de -13 migranti la 100.000 locuitori, urmat de judetele Arges si Dambovita cu -11 migranti
la 100.000 locuitori. La cealalta extrema, respectiv cu cel mai mic sold mediu de migranti
sunt judetele lalomita (-3 migranti la 100.000 locuitori) si Giurgiu (-4 migranti la 100.000
locuitori). La mijlocul acestui clasament se plaseaza judetele Calarasi si Teleorman cu
medii de -7 respectiv +8 migranti la 100.000 locuitori.

Spre deosebire de emigratia romaneasca estimata la peste 10% din totalul
populatiei, imigratia este aproximata la 0,3%. Cine sunt imigrantii din Romania la inceputul
anului 2011? Cea mai mare parte dintre imigranti, respectiv peste 50% sunt membrii de
familie ai unui cetatean roman /cetatean UE sau SEE. Aproximativ 10% dintre acestia au
ajuns in Romania pentru a-si reintregi familia. O treime din imigrantii este reprezentata de
categoria celor veniti pentru studii. Mai exista imigrantii care au venit in Romania in
cautarea unui loc de munca, acestia avand o pondere sub 15% si, cu o pondere foarte mica,
de sub 5%, sunt imigrantii care dezvolta mici afaceri in tara noastra®'.

Principalele tari de origine pentru imigrantii temporari in Romania, cu o pondere de
aproximativ 60% sunt: Republica Moldova cu 31%, Turcia cu aproximativ 16% si China cu
12%. Dintre strainii cu sedere permanenta cei mai multi provin din Turcia, China si Siria.

Daca ne referim la distributia teritoriala a cetatenilor din alte tari cu sedere legala

in Romania, acestia sunt concentrati intr-o proportie de 41% in regiunea Bucuresti-Ilfov.

20 precizam cd este vorba de persoanele care au migrat oficial, conform datelor furnizate de INS..

2! Studiu asupra fenomenului imigratiei in Romania, integrarea strainilor in societatea romaneascd, (editie
electronica 2011), coordonatori Iris Alexe, Bogdan Paunescu
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Aproape 33% s-au stabilit in procente aproximativ egale (de circa 6%) in aglomerarile
urbane din judetele Bihor, Cluj, Constanta, lasi, Prahova, Timis.

Exista si o categorie de straini care solicita azil in Romania precum si persoane care
au primit o forma de protectie din partea statului roman avand statut de refugiat sau

beneficiind de protectie subsidiara.

Evolutia fenomenului migratiei populatiei si fortei de munca in regiunea Sud-Muntenia, in
perioada 1999-2010.

Pe plan intern regiunea Sud-Muntenia, in perioada 2000 - 2007, a avut cele mai
multe persoane venite din regiunea Bucuresti Ilfov, cu un numar de 7.033 imigranti in anul
2007, urmata de regiunea Sud-Est cu 2.553 imigranti si de regiunea Sud-Vest Oltenia de

unde au provenit 2.124 de persoane.
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Figura 38: Migratia interregionala avand ca destinatie regiunea Sud Muntenia?
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Sursa datelor: Baza de date Eurostat

Dinamica numarul de persoane sosite in regiune a fost aproape strict crescatoare
pentru toate regiunile de provenienta. Principalele judete de destinatie a imigrantilor au
fost Prahova si Arges, iar judetele cu cei mai putini imigranti au fost Calarasi si Giurgiu.

In ceea ce priveste emigrantii, desi judetele cu cel mai mare numar de persoane
plecate sunt Arges, urmat de Prahova si Dambovita, daca se are in vedere populatia
acestor judete, respectiv rata persoanelor plecate la 1000 de locuitori, pe primul loc se
situeaza judetul Arges (23,2) urmat de lalomita (22,6) si Teleorman (21,4), la polul opus
fiind judetele Giurgiu (15,5) si Prahova (17,8).

Soldul migratiei interne al regiunii Sud Muntenia a fost predominant negativ in
perioada analizata, exceptie facand anii 1999 - 2000 si 2007 - 2008. Cel mai mare sold al
migratiei interne s-a inregistrat in anul 2000, cu un plus de 2.038 persoane, iar cel mai mic

in anul 2010 cu un sold negativ de -2.848 persoane.

2 Nota: Anul 2007 este ultimul an pentru care exista date colectate cu privire la migratia interregionala in

baza de date Eurostat
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Figura 39: Soldul schimbarilor de domiciliu la nivelul judetelor componente regiunii
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Pe judete, insumat pe parcursul intregii perioade analizate (1999 - 2010) cel mai
mare si singurul sold pozitiv, il gasim in judetul Giurgiu, cu un spor pozitiv in fiecare an al
perioadei, totalizand +6.249 persoane. La cealalta extrema se situeaza judetul Teleorman,
cu sporuri negative pe toata perioada cu exceptia anului 2000, totalizand un spor negativ
de -9.469 de persoane.

Raportat la populatia judetului, cea mai mare rata a sporului cumulat, cu o scadere
de -220,3 persoane la 10.000 de locuitori, o regasim tot in judetul Teleorman, urmat de
judetul lalomita (-119,4 persoane la 10.000 de locuitori), celelalte judete avand rate ale
sporului negativ cu un ordin de marime mai mic. Rata sporului pozitiv inregistrat de

judetul Giurgiu a fost de +216,7 persoane la 10.000 de locuitori.

Factorii, costul si consecintele migratiei in regiunea Sud-Muntenia, in perioada 1999-2010

Similar celorlalte state membre ale Uniunii Europene, Romania si, pe cale de
consecinta, regiunea Sud-Muntenia se aliniaza tendintelor generale in ceea ce priveste

reglementarea imigratiei si integrarea persoanelor strdine in societatea romaneasca. in
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acelasi timp se pastreaza prerogativul unui raspuns specific, care sa aiba in vedere
prioritatile si interesul national®.

Exista o corelatie directa pozitiva intre educatie si cresterea economica pe termen
lung, educatia fiind una dintre sursele majore ale cresterii economice. Tn consecint3,
emigrarea persoanelor calificate si inalt calificate reprezinta o consecinta negativa pentru
tara de origine a acestor persoane. Se pot evidentia doua efecte: un efect anterior
procesului educational, plecand de la faptul ca posibilitatile de emigrare, stimulate de
veniturile superioare ce pot fi obtinute prin valorificarea educationala in exterior,
incurajeaza investitiile individuale in educatie, si un efect ulterior procesului educational,
indus de tendinta persoanelor cu calificare superioara de a emigra.

Acest fenomen poate fi tratat ca o aplicatie a avantajului comparativ al lui Ricardo:
respectiv specializarea fiecarei tari /regiuni in ceea ce poate produce cu rezultate mai
bune. Lucrurile nu sunt insa chiar atat de simple. Tara /regiunea care pierde potentialul
urias reprezentat de persoanele calificate ramane fara posibilitatea educarii, creerii si
utilizarii acestei categorii, veniturile acesteia diminuandu-se cu timpul. Cele mai afectate
de acest fenomen sunt tarile Central si Est-Europene. Scurgerea de inteligenta ar trebui
tratata cu prudenta, efectele negative, mai ales cele pe termen lung, putand fi majore si
posibil a fi accentuate de procesul de mondializare accentuata si necontrolata a pietei
fortei de munca®.

La nivelul regiunii Sud-Muntenia, desi judetele cele mai dezvoltate din punct de
vedere economic, respectiv Arges, Prahova si Dambovita, inregistreaza si cele mai mari
rate ale migratiei externe, in ceea ce priveste migratia interna, marile orase din aceste
judete sunt cele mai vizate de imigranti. Daca din punct de vedere cantitativ, pentru
acestea, balanta tinde sa se echilibreze, din punct de vedere calitativ lucrurile stau
diferit. Emigrarea persoanelor cu un nivel ridicat de educatie lasa un gol aproape imposibil

de surmontat (cum ar fi cazul medicilor si altor specialisti de marca din diverse domenii),

2 Studiu asupra fenomenului imigratiei in Romania, integrarea strainilor in societatea romaneasca, (editie
electronica 2011), coordonatori Iris Alexe, Bogdan Paunescu

24 Caracteristici ale migratiei in Romania, Lect. univ. dr. Daniela Danacica, Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din

Targu Jiu, Seria Economie, Nr.2/2010
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in timp ce printre persoanele venite in cautarea unui loc de munca predomina cele

necalificate sau cu un grad scazut de calificare.

Elemente desprinse in urma analizei de teren asupra migratiei

O concluzie generala privind migratia este ca centrele care atrag populatia sunt
marile orase si cele cu activitati economice profitabile. Se remarca de asemenea migratia
tinerilor catre centrele universitare pentru completarea studiilor, ponderea celor care se
intorc in localitatile de domiciliu fiind extrem de scazuta (apreciata de persoanele
intervievate ca fiind in jur de 5% sau chiar mai putin).

Judetul Arges, datorita activitatilor economice, nu numai ca nu este afectat, dar
constituie chiar un punct de atractie a migrantilor. In C&larasi este semnalatd aparitia de
cadre medicale din Bulgaria, Republica Moldova sau Pakistan, care completeaza o parte
din locurile eliberate de personalul sanitar plecat in strainatate.

in judetul Dambovita este semnalat efectul pozitiv al infiintarii Universitatii
,Valahia” din Targoviste, unul dintre factorii care contribuie la mentinerea unui numar de
tineri in judet.

Este remarcat de asemenea un inceput timid de “repopulare” ca urmare a
intoarcerii celor plecati la munca in strdinatate. In ciuda situatiei economice precare,
judetul Giurgiu a inceput sa gazduiasca, pe teritoriul sau, imigranti proveniti din tari mai
sarace. Exista aici un centru pentru transfugi unde se gasesc in permanenta, 40-50 de
cetateni ai altor state care doresc sa se indrepte catre alte destinatii.

Judetul Prahova se confrunta cu migratia locuitorilor din zone mai sarace, din judet
sau din alte judete, catre localitatile turistice de pe Valea Prahovei, cat si cu stabilirea
unor familii cu situatie materiala buna, in mediul rural limitrof. Se poate spune ca, intr-o
masura mai mare sau mai mica, plecarile si venirile in judet se compenseaza una pe
cealalta, astfel incat Prahova nu se incadreaza in categoria judetelor depopulate.

In Alexandria, aparitia unor sectii ale unor facultati bucurestene sau chiar a unor
facultati private, a contribuit la o oarecare stabilizare a situatiei privind migratia tinerilor
catre marile centre universitare. Acestia prefera sa ramana in Alexandria unde costurile de
intretinere pe perioada studiilor sunt mai mici.
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Inceputul anului 2011, similar anilor 1999 - 2010, reflectd aceeasi realitate din
punct de vedere al fluxurilor migratorii dinspre si catre Romania. Tara noastra isi pastreaza
caracteristica de tara in care domina emigratia, dar devine incet, pe langa tara de tranzit,
si 0 tara de destinatie ce incepe sa fie din ce in ce mai atractiva pentru imigranti. Conform
estimarilor Eurostat, in perioada 2008-2060, Romania va consemna o rata a imigratiei nete
de cel putin 18,4 la mia de locuitori.

Politica de austeritate, cu repercusiunile sale asupra reducerii numarului de locuri
de munca si crestere a somajului va determina in continuare o tendinta de emigrare spre
tarile dezvoltate. Aceasta tendinta va continua sa se manifeste atat pentru populatia cu
inalta calificare, cat si pentru cea cu calificare modesta, solicitata in agricultura sau
constructii. Pierderea cea mai importanta insa o reprezinta emigrarea persoanelor cu
studii superioare, atat prin reducerea numarului de specialisti, cat si prin pierderea

investitiilor facute in sistemul gratuit de invatamant finantat din bugetul de stat.

Evolutia fenomenului migratiei, de-a lungul perioadei 2014 - 2020, in regiunea Sud-

Muntenia

Pentru a estima evolutia fenomenului migratiei in perioada 2014 - 2020, am utilizat
modele econometrice care tin cont de evolutiile din perioada 1999 - 2010.

Modelul econometric utilizat are forma urmatoare:

Yo =B +BY+d +e, (2)

unde:

- Y, este valoarea indicatorului de interes la momentul t;

- d, este o variabild dummy care suprinde efectul crizei economice; pentru perioada
1999-2010, am considerat ca d, =1(crizd) pentru anii 2009 si 2010 si d, =0 pentru
ceilalti ani ai perioadei;

- &, este o variabila de perturbatie care respecta ipotezele uzuale ale modelului

de regresie.
Modelul a fost estimat pentru perioada 1999-2010, iar coeficientii acestuia au fost

folositi pentru a realizat predictia indicatorului de interes pentru perioada 2011-2020. Din

punct de vedere al modelarii econometrice, nu este foarte indicat sa realizatam predictii
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pentru care orizontul de predictie este egal cu orizontul de estimatie, astfel ca rezultatele
trebuie judecate cu aceasta rezerva.

De asemenea, in realizarea predictiei, am considerat drept moment al iesirii din
criza anul 2014 (un moment destul de probabil, avind in vedere recentele evolutii
macroeconomice).

Din punctul de vedere al fenomenului migrational, un indicator de interes il
reprezinta rata plecarilor cu domiciliul (numarul total al plecarilor cu domiciliul se refera
la persoanele care pleaca din localitate, inclusiv cele plecate in strainatate (fenomen
demografic al miscarii migratorii externe), definit drept raportul dintre plecari si populatia

totala, valoarea acestui indicator fiind exprimata procentual.

=
47
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

100



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
*
*

; .
"/\‘ \MinisTERUL DEzvouTiRl 30 }’“{)N]TERN}”*,“‘;.:
REGIONALE $1 TURISMULUI

*

* *
* oy x

Cu gandul in viitor, actionam in prezent
FONDUL EUROPEAN . s
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI

Tabel 17 Rata plecarilor cu domiciliul in regiunea Sud-Muntenia

Rata plecarilor
cu domiciliul

Sursa datelor: Analiza consultantului®

Figura 40 Rata plecarilor cu domiciliul la nivelul regiunii Sud-Muntenia
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In perioada 1999-2009 acest indicator a avut o evolutie usor ascendenta, atingand
in anul 2009 valoarea de 1,49%. Pentru a realiza o predictie in perioada 2014-2020, am
estimat pentru seria de timp a ratei plecarilor cu domiciliul un model de netezire
exponentiala. Practic, filtrul Holt-Winters fara componenta sezoniera se prezinta in felul
urmator:

- Sy =X, 51 B =X, =X,

- S, =aX, +L-a)S,, + X.,)

- B =B -5.,)+1-5)B,

- Predictia pentru momentu t+rmva fi F_, =S, + mB,.

Tabel 18 Parametrii modelului Holt-Winters pentru rata plecarilor

Parametrii: Alpha 0.1200
Beta 1.0000
Suma Patratelor Reziduurilor 3.39E-05
RMSE 0.001757
valori la sfirsitul -y 5o 0.017292
perioadei:
Trend 0.000205

Sursa datelor: Analiza consultantului

Din analiza parametrilor modelului de netezire exponentiala se desprinde concluzia
existentei unui trend ascendent pentru rata plecarilor cu domiciliul, ceea ce arata o
crestere a acestui indicator in perioada 2014-2020.

Tabel 19 Predictia ratei plecarilor cu domiciliul in perioada 2014-2020 in regiunea Sud-
Muntenia

Rata
plecarilor

1,83% 1,85% 1,87% 1,89% 1,91%  1,93%  1,96%

Sursa datelor: Analiza consultantului
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Figura 41 Predictia ratei plecarilor cu domiciliul in perioada 2014-2020 in regiunea
Sud-Munteia

m Rata plecarilor

Sursa datelor: Analiza consultantului

Din analiza valorilor obtinute din modelul de netezire exponentiala se observa ca ne
putem astepta la un trend ascendent al ratei plecarilor cu domiciliul pentru regiunea Sud
Muntenia, in perioada 2014-2020.

Astfel, pentru anul 2020, valoarea asteptata este de aproximativ 2%, aproape dublu

fata de valoarea de 1,15% inregistrata in 1999.

Recomandari pentru reducerea efectelor migratiei populatiei si fortei de munca in

regiunea Sud Muntenia

In cercetarea economica tendinta generala este sa se considere migratia, in special
a persoanelor cu o calificare superioara, ca o externalitate negativa pentru tara, respectiv
regiunea de origine in cazul studiului de fata, regiunea Sud Muntenia.

Abordarile moderne ale acestui fenomen considera o solutie posibila tratarea
emigrantilor plecati in strainatate ca pe un potential castig si nu ca pe o pierdere. Daca
tara de provenienta a emigrantilor gaseste o posibilitate de valorificare a experientei
acumulate de emigrantii temporari, externalitatea negativa ar deveni una pozitiva.

Literatura de specialitate sugereaza doua modalitati de contracarare a migratiei: fie sa se
L
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ofere persoanelor tentate sa migreze motive suficiente pentru a ramane, sau pentru a se
intoarce in tara, fie constituirea lor in diaspore puternice care pot fi utilizate in
dezvoltarea societatii de origine.

Reintoarcerea persoanelor cu o calificare ridicata in tara, respectiv in regiunea de
origine este un proces destul de complicat ce depinde de o multitudine de factori
conjuncturali deosebit de greu de controlat, dintre care cei mai importanti ar fi cei
economici, dar si sociali, politici, etc. intr-o lume a pragmatismului a miza doar pe legaturi
afective poate avea consecinte negative. In ceea ce priveste constituirea si folosirea in
beneficiul tarii de origine a diasporelor pare sa fie o optiune mult mai buna. Evolutia pietei
muncii in conditiile globalizarii si disparitiei granitelor comunicationale da posibilitatea
folosirii diasporei fara sa fie nevoie de intoarcerea fizica in tara de origine. Pentru tara in
cauza este chiar mai avantajos sa beneficieze de cercetarile individuale si ale grupurilor la
care acestia au aderat, cu cheltuieli minime. Cel putin din punct de vedere al
economistilor s-ar parea ca aceasta alternativa pare sa fie mult mai avantajoasa. Este
dificil de afirmat ce cale trebuie urmata.

Fenomenul migratiei inca este insuficient investigat, efectele lui fiind deosebit de
greu de tinut sub control. Circulatie libera a fortei de munca poate avea drept consecinte
marirea disparitatilor intre tarile lumii, inclusiv marirea tensiunilor globale, dar in acelasi
timp poate avea si o contributie concreta la atenuarea disparitatilor in distribuirea

venitului la nivel mondial?’.

27 Caracteristici ale migratiei in Romania, Lect. univ. dr. Daniela Dandcica, Analele Universitatii “Constantin
Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, Nr.2/2010
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Nivelul de trai in Regiunea Sud-Muntenia

Deprecierea veniturilor nu antreneaza automat si proportional degradari in toate
aspectele vietii. Efectele negative pot fi intr-o oarecare masura contracarate prin
mobilizarea capacitatilor individuale si colective in vederea cresterii eficientei utilizarii
resurselor disponibile, sau pentru identificarea resurselor alternative. Capacitatea
individuala si colectiva de reactie in fata unei situatii de criza poate fi insa estimata
indirect, daca se iau in considerare efectele crizei economice asupra aspectelor esentiale
in ceea ce priveste calitatea vietii (speranta de viata, formarea si mentinerea familiei,
starea de sanatate, nutritia, etc.), cat si efectele de degradare a unor parametri
considerati fundamentali pentru bunastarea individuala si colectiva: educatie, cultura,

infractionalitate, insecuritate®.

Evolutia nivelului de trai in functie de nivelul de educatie

Ponderea populatiei cu educatie tertiard, secundard, primard si gimnaziald

Un factor deosebit de important in determinarea capabilitatii unei tari de a se
dezvolta eficient, cu implicatii potentiale directe in nivelul de trai al populatiei este
nivelul de educatie. In ceea ce priveste persoanele cu educatie primara si gimnaziala, cu o

pondere de 30,3%, Romania se situeaza pe o pozitie mai buna comparativ cu media Uniunii

Europene (o pozitie apropiata de media UE 30,3 fata de 30,8). Situatia se inverseaza insa
atunci cand analizam ponderea persoanelor cu studii secundare (din nou nivelul Romaniei
de 57,8 este peste media UE de 46,5! si tertiare. Aici tara noastra mai are mult de
recuperat. Ponderea persoanelor cu studii superioare, de 11,9% este aproape de doua ori
mai mica fata de media europeana (22,7%). Diferenta este insa mult mai mare fata de
tarile dezvoltate ale Uniunii Europene in care ponderea persoanelor cu studii superioare se
apropie, sau chiar depaseste 30%, cum ar fi in Irlanda, Finlanda, Regatul Unit, Norvegia sau
Luxemburg.

Figura 42: Structura populatiei dupa nivelul de educatie in Uniunea Europeana si
Romania in anul 2010 (procente)

28 [141] Marius Augustin Pop, Catalin Zamfir, Elena Zamfir, Romania 89 - 93 Dinamica bun&starii si
protectia sociala, editura Expert, Bucuresti, 1994
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In ceea ce priveste ponderea persoanelor de 25 - 64 de ani cu studii superioare,

care la nivel de tara in anul 2010 a fost de 13,8%, pe regiuni de dezvoltare, Bucuresti-Ilfov
detine o pondere de doua ori mai mare fata de urmatoarea clasata, inregistrand un nivel
de 28,6%. Pe locurile urmatoare se situeaza regiunea Vest (14,3%) si regiunea Sud-Vest
Oltenia.

Regiunea Sud Muntenia, cu doar 10,1% persoane de 25 - 64 de ani cu studii
superioare se situeaza pe ultima pozitie, clasata in urma regiunii Sud-Est (10,5%) si a
regiunii Nord-Est (11,6%).

Ponderea populatiei cu varsta 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard este un alt
indicator care, de asemenea, reflecta potentialul de dezvoltare si implicit de crestere a
nivelului de trai, in special posibilul impact in perioada imediat urmatoare.

Un fapt imbucurator este ca in perioada analizata, acest indicator s-a mentinut
relativ constant in jurul valorii de 9% pana in anul 2003, iar dupa aceasta data a avut o
crestere continua, ajungand la valoarea de 18,1% in anul 2010. Si la acest indicator
Romania ocupa o pozitie modesta atat fata de tarile Uniunii Europene unde, cu o pondere
de 18,1% in anul 2010 ocupa ultimul loc dupa Italia (19,8%), Republica Ceha (20,4%) si
Malta (21,5%), dar chiar si fata de celelalte tari europene unde devanseaza doar Fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei (17,1%) si Turcia (15,5%).

La cealalta extrema, respectiv tarile Uniunii Europene cu cele mai mari ponderi
ale populatiei de 30 - 34 de ani cu educatie tertiara si post-tertiara se afla Irlanda (49,9%)
urmata de Luxemburg (46,1%), Suedia (45,8) si Finlanda (45,7%).
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Figura 43: Ponderea populatiei cu varsta 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara in
Europa in anul 2010
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Sursa datelor: baza de date Eurostat

Rata abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii sunt alti doi indicatori ai
capabilitatii. La nivel national rata abandonului in anul scolar 2009 /2010 a fost de 1,6% pe
total si de 1,4% in invatamantul primar, 1,7% in cel gimnazial, de 2,2% in invatamantul
liceal, de 5,6 in cel profesional si de 5,5% in invatamantul postliceal si de maistri.

Pe regiuni de dezvoltare cea mai mica rata a abandonului scolar s-a regasit in
regiunea Sud Muntenia, cu o rata de 1,3%, urmata de regiunile Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia
si Bucuresti-1lfov cu rate egale de 1,4% si regiunea Nord-Est cu o rata totala a abandonului
scolar de 1,5%.

La polul opus, cea mai mare rata a abandonului scolar a fost inregistrata de
regiunea Vest (2,3%), urmata de regiunea Sud-Est (1,9) si regiunea Centru (1,7%).

n regiunea Sud Muntenia, pe judete, cea mai scizutd ratd a fost consemnatd in
Teleorman (0,1%), urmat de Arges (0,8%) si Prahova (1,5%). Cele mai mari rate ale
abandonului scolar, pe total, au fost in Judetele Calarasi (2,7%), Giurgiu (1,9%) si
Dambovita (1,7%).
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Figura 44: Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile in total
populatie stabila (la 1 iulie), la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (%)

25
—o—ROMANIA
——Regiunea SUD-MUNTENIA
—hA— Arges
—<— Calarasi
10 —*—Dambovita
—0— Giurgiu
5  lalomita
—Prahova
O T T T T T T T T T T T 1 Teleorman
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sursa datelor: Institutul National de Statistica
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Figura 45: Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile in total
populatie stabila (la 1 iulie), la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a
judetelor componente (%) - an 2010
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Figura 46: Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile din mediul
urban, la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente (%)
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Figura 47: Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile din mediul

rural,la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente (%)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Parasirea timpurie a scolii se refera la persoanele de 18 - 24 de ani care nu sunt
incluse in niciun sistem de scolarizare si care au doar educatie primara sau gimnaziala. Si
din acest punct de vedere Romania, cu o rata a parasirii timpurii a sistemului educational
de 18,4%, se situeaza printre tarile cu cea mai ridicata rata, in Uniunea Europeana fiind
intr-o situatie mai buna doar fata de Italia (18,8%), Spania (28,4%), Portugalia (28,7%) si
Malta (36,9%).

La cealalta extrema, tarile cu cea mai mica rata de parasire timpurie a scolii se
gasesc Slovacia cu o rata de 4,7%, urmata de Republica Ceha (4,9%), Slovenia (5,0%),
Polonia (5,4%) si Luxemburg (7,1%).

La nivel national, ponderea persoanelor de 15 ani si peste, care nu au putut sa
consulte un medic specialist, pe perioada pentru care exista date statistice, respectiv 2007
- 2011, nu a suferit modificari semnificative in dinamica. Aceasta a fost de 13,2% in anul
2010, 11,3% in mediul urban si 15,6% in mediul rural. Principala cauza pentru care nu a
putut fi consultat un medic specialist a fost lipsa de resurse, cu alte cuvinte persoanele
intervievate nu si-au permis aceasta consultare. Diferentele intre cele doua medii de
rezidenta, mereu in favoarea mediului urban, sunt relativ mici, respectiv la un total de
73,4% in anul 2010 este vorba de 72,1% in mediul urban si de 74,5% in cel rural. Au existat
insa si ani, in perioada pentru care exista date statistice, in care diferenta a fost mult mai
mica (ex. anul 2009 in care diferenta intre mediul urban si mediul rural a fost de doar 0,2
puncte procentuale).

Ponderea persoanelor care nu au putut consulta un medic stomatolog, in acelasi
an, a fost de 13,4% pe total, 11,7% in mediul urban si 15,5% in cel rural.

In ceea ce priveste ponderea gospodariilor care au acces la un computer acasa
aceasta a crescut constant pe toata perioada pentru care dispunem de date statistice,
respectiv de la 31,4% in anul 2007, la 46,8% in 2011. Pe toata perioada ponderea a fost
favorabila strict mediului urban, dar trebuie semnalat faptul ca accesul la un computer are

o crestere tot mai mare in mediul rural. Astfel daca ponderea gospodariilor cu acces la un
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computer, in perioada 2007 - 2011, a crescut de 1,5 ori pe total, aceasta a crescut de doar

1,3 ori in mediul urban in timp ce in mediul rural cresterea a fost de 2,2 ori.

Perceptia privind abandonul scolar in regiunea Sud-Muntenia

Un aspect general acceptat este ca abandonul scolar este mult mai frecvent in
comunitatile de romi si se datoreaza saraciei coroborate cu lipsa de educatie a parintilor.
Principala cauza a abandonului scolar a fost considerata saracia familiilor din care provin
copiii expusi riscului de abandon. Combaterea acestui fenomen este vazuta prin aplicarea
de programe de tip “after school” si infiintarea de centre de zi pentru copiii proveniti din
familii sarace.

n judetul Arges un numar mare de copii se opresc cu studiile la clasa a-Vlll-a,
familiile lor nefiind capabile sa sustina costurile ramanerii lor in scoala. Fenomenul se
manifesta cu precadere in mediul rural si in orasele mici.

Ca factor agravant se adauga si distanta mare pe care o au de parcurs copiii pana
la scoala. Judetul Calarasi se situeaza pe locul doi pe tara in ceea ce priveste parasirea
timpurie a scolii.

Reprezentantii judetului Dambovita considera ca factor agravant mentalitatea
parintilor care nu constientizeaza faptul ca absolvirea unei scoli ofera mult mai multe
posibilitati de reusita in viata. Un aspect negativ semnalat a fost reconditionarea unor
scoli, fara a se tine cont de evolutia numarului de copii de varsta scolara.

Pentru judetul Giurgiu se considera ca unitatile de invatamant reflecta starea
economica si bugetul local al localitatilor in care ele functioneaza. Scolile in cea mai buna
stare se afla in nordul judetului.

Reprezentantii judetului lalomita considera ca una din cauzele abandonului scolar
este mentalitatea existenta in multe familii, alimentata de lipsa de perspective de care se
lovesc cei care termina o forma mai avansata de invatamant, cum ar fi liceul, mentalitate
care, de regula este asociata cu saracia. O alta cauza este apreciata ca fiind distanta mare
pe care o au de parcurs pana la scoala copiii dintr-o serie de localitati in care au fost

desfiintate scolile, primariile nefiind capabile sa sustina costurile transportului copiilor cu
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microbuzul. Lipsa supravegherii din partea parintilor, care sunt plecati in strainatate, este
vazuta ca o alta cauza.

Si in judetul Prahova abandonul scolar este cauzat si de dificultatea deplasarii de
acasa la scoala pentru copiii din satele izolate de munte. Dotarea precara a scolilor, poate
fi de asemenea un factor agravant. Nu este vorba numai de bugetul local, ci de locul pe
care educatia si invatamantul il ocupa pe lista prioritatilor unei administratii publice
locale.

Persoanele intervievate din judetul Teleorman considera o cauza mentalitatea
parintilor care nu constientizeaza importanta pe care scoala o are pentru copiii lor. Ca
factor agravant este comasarea unor scoli avand ca rezultat distante foarte lungi pana la
scolile din alte comune, multe primarii ne fiind capabile sa asigure transportul copiilor cu

microbuzul.

Evolutia nivelului de trai in functie de sursele de venit

Veniturile si cheltuielile populatiei

Dupa o crestere de-a dreptul spectaculoasa in anul 1990, veniturile reale pe o gospodarie
au scazut considerabil in anii urmatori.

Pentru toata perioada de tranzitie ponderea cea mai ridicata in cadrul veniturilor
gospodariilor populatiei au detinut-o salariile. Erodarea veniturilor salariale sub efectul
inflatiei, a pensiilor cat si a veniturilor din prestatii de protectie sociala a pus in miscare
unele mecanisme compensatorii care au redus intr-o oarecare masura efectul negativ al
inflatiei asupra veniturilor familiilor. Acestea au fost cresterea ponderii altor activitati
producatoare de venit, dar mai cu seama cresterea substantiala a consumului din resurse
proprii care in cei mai dificili ani au ajuns la aproape o treime din totalul veniturilor. Desi
veniturile din proprietate, din profit si din activitati pe cont propriu au crescut rapid de-a
lungul perioadei de tranzitie, ponderea lor in venitul total al gospodariilor s-a mentinut
relativ redusa, cresterea acestora neputand sa contrabalanseze caderile masive ale

salariilor si pensiilor reale®.

2 [43] C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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Distributia veniturilor este un factor important in explicarea deprecierii conditiilor
de trai. O crestere a inegalitatii veniturilor era de asteptat sa se produca sub efectul
tranzitiei la o economie de piata. n aceasta directie au actionat mai multi factori®:

- diferentierea mai mare intre salarii;

- cresterea ponderii in veniturile totale a veniturilor rezultate din activitatile pe

cont propriu si din proprietate, categorii de venituri care prezinta, de regula, o
distributie marcata mai mult de inegalitate, decat celelalte categorii de
venituri;

- transferurile prin mecanismele protectiei sociale care au tendinta sa actioneze
in sens contrar, fiind orientate spre redistribuirea veniturilor in beneficiul
categoriilor defavorizate. Aceste transferuri actioneaza prin urmare, in sensul
cresterii egalitatii veniturilor. Ponderea acestei surse este insa relativ redusa in
veniturile gospodariilor (in jur de 20% din total venituri, inclusiv pensiile).

Disparitatea veniturilor este cel mai bine pusa in evidenta de coeficientul Gini.
Analiza evolutiei acestui indicator, in perioada analizata, arata o crestere a disparitatii
pana in anul 2007 si o reducere apreciabila dupa acest an. Principalul factor care a
determinat reducerea disparitatii veniturilor a fost majorarea pensiilor, a salariului minim
si a venitului minim garantat.

Tabelul 21 prezinta nivelul si structura veniturilor realizate de gospodariile
populatiei asa cum rezulta din anchetele efectuate de INS in gospodariile populatiei.
Verniturile totale sunt exprimate in lei la puterea de cumparare din anul 1989.

Analiza evolutiei nivelului acestor venituri arata o scadere sensibila in anul 2000,
dupa care acestea consemneaza o crestere continua pana an anul 2009, scazand din nou in
2010. Aceasta evolutie este similara si determinata direct de evolutia economica din
perioada analizata. Cresterea economica din perioada 2000 - 2009, chiar daca s-a bazat in
principal pe explozia pretutilor din sectorul imobiliar, sustinuta de creditele bancare

acordate cu mare usurinta si mai putin pe o crestere economica sanatoasa, a generat

%0 143] C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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totusi, prin efectul sau de angrenare, cresterea veniturilor reale ale gospodariilor care
practic s-au dublat in perioada 2001 - 2009.

n ceea ce priveste structura veniturilor, cele mai mari schimbari au avut loc intre
ponderea veniturilor banesti si contravaloarea consumului din resurse proprii. Aceasta
tendinta era de asteptat. Cresterea economica si implicit a gradului de ocupare si a
veniturilor din salarii, a determinat scaderea activitatii in gospodariile rurale cu activitate
de subzistenta la care au fost obligate sa recurga, din ratiuni de supravietuire, in
perioadele de declin economic.

in figura de mai jus este reprezentata grafic evolutia pozitiva a venitului primar si a

venitului disponibil al gospodariilor din regiunea Sud Muntenia.

Figura 48: Venitul primar si venitul disponibil al gospodariilor la nivelul regiunii Sud
Muntenia (RON preturi reale 1999/persoana)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

3 Nota: Anul 2009 este ultimul an pentru care exista date colectate de INS
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Tabel 20: Nivelul si structura veniturilor reale ale gospodariilor

1999(2000{2001(2002{20032004(2005[20062007(2008{20092010

((TET =R olole IR SN 2943 2832 3297 3397 3555 4340 4445 4770 5536 6487 6675 6259
in preturi (lei) 1989

1) Venituri totale, lei

% din total:

a) Venituri banesti

70.4 68.0 74.4 76.1 74.9 75.8 79.6 80.7 81.1 83,1 83,7 83,9
(din care:)

38.5 36.3 44.9 46.4 44.8 44.6 47.3 49.3 51.3 52,1 50,9 49,3
- prestatii de protectie|
. 20.6 20.2 19.5 19.6 19.2 19.3 20.4 19.9 19.8 21,6 24,2 25,7
11.3 11.5 10.0 10.2 10.9 11.9 11.9 11.5 10.0 9,4 8,6 8,9
Contravaloarea
consumului (6j1129.0 31.2 24.7 22.7 23.3 21.8 17.3 16.0 15.8 13,8 13,7 14,2
resurse proprii
Contravaloarea
plgs |Gl lEldi=0.6 0.8 0.9 1.1 1.7 25 3.1 3.3 3.1 3,1 2,6 1,9

sau cu pret redus

Sursa datelor: publicatii INS si analiza Consultantului pe baza datelor din publicatiile INS (ancheta
integrata in gospodarii pentru anii 1999 - 2000, noua ancheta a bugetelor de familie din anul 2001).

O analiza a evolutiei veniturilor pe decile arata ca, in prima perioada de declin
economic, in timp ce in ansamblul lor veniturile inregistrau o scadere generala, singura
crestere care s-a putut constata a fost numai pentru familiile cele mai bogate, respectiv
cele situate in ultima decila de venituri. Aceasta arata ca peste declinul general care a
marcat veniturile s-a suprapus o adancire a inegalitatii in distributia acestora, fenomen de
natura sa agraveze si mai mult situatia gospodariilor cu venituri scazute in special in
perioadele de declin economic.

Scaderea veniturilor in volum absolut, mai mica pentru gospodariile situate in

primele decile poate fi partial explicata prin efectul masurilor de protectie sociala, dar si
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prin situatia impinsa la extrem in care se afla aceste gospodarii. Reducerea masiva a
veniturilor a determinat pentru gospodariile cele mai sarace gasirea de activitati
compensatorii, mai mult decat la celelalte grupe de venit, caracterizata in special de
cresterea consumului din resurse proprii®.

Tabel 21: Coeficientul Gini

Indicator 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

(%) / an
Distributia

30,5 32,0 29,8 30,0 30,0 31,0 31,0 33,0 37,8 36,0 34,9 33,3

veniturilor
Distributia
cheltuielilor
(SR NI 27,0 27,0 28,1 28,8 28,0 28,6 28,0 28,3 27,7 26,9 258 25,7
pe adult

echivalent

Sursa datelor: Eurostat pentru distributia veniturilor. MMFPS pentru distributia cheltuielilor de
consum.

Restructurarea economiei din perioadele de declin economic, a insemnat pentru
multe persoane pierderea locurilor de munca salariale, intrarea intr-o stare de stres
generata de incertitudinea acestor locuri de munca, aparitia diferitelor oportunitati in
activitati antreprenoriale, de asemenea generatoare de stres prin faptul ca intreprinzatorii
se confruntau cu riscuri pe care nu le-au mai intalnit in economia de tip socialist, intrarea
in somaj, uneori de lunga durata, aparitia alternativei pensionarii anticipate si a muncii la
negru, ca modalitati alternative in cazul pierderii locului de munca sau de suplimentare a
veniturilor. Efectele cumulate generate de restructurari, pensionari anticipate ca solutie
alternativa de evitare a somajului si a tendintei de cronicizare a acestuia, au atras prin
efectul lor cumulat in timp cresterea presiunii fiscale asupra veniturilor declarate, in

special asupra salariilor. Veniturile salariale medii, cea mai putin depreciata sursa de

32 [141] Marius Augustin Pop, Catalin Zamfir, Elena Zamfir, Romania 89 - 93 Dinamica bunistarii si protectia
sociala, editura Expert, Bucuresti, 1994
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venituri, au scazut in termeni reali in aceasta perioada pana la mai putin de 60% din
valoarea pe care o aveau in anul 1989%.

Din punct de vedere al nivelului veniturilor, pe regiuni de dezvoltare, cele mai mari
venituri ale gospodariilor populatiei, in anul 2010, se intrgistreaza in regiunea Bucuresti-
Ilfov (1139,3 lei pe luna pe persoana), urmata de regiunea de Vest (826,3 lei), de regiunea
Sud-Muntenia (806,9 lei) si de regiunea de Centru (796,4 lei). Pe ultimul loc, respectiv cu
cele mai mici venituri ale gospodariilor, se claseaza regiunea Nord-Est (680,4 lei pe luna pe
persoana), devansata de regiunea Sud-Est (700,3 lei), regiunea Sud-Vest Oltenia (727,5 lei)
si regiunea Nord-Vest (787,0 lei).

Figura 49: Structura veniturilor gospodariilor in regiunea Sud Muntenia si total Romania
in anul 2010

Sud Muntenia Romania

19,1% 14.2%

1,.9%
N @

78,8% 83.9%

@ Veniturl banesti

B Contravaloarea veniturilor in natura

O Contravaloarea auto-consumului

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
In ceea ce priveste structura veniturilor gospodariilor, chiar daca regiunea Sud-

Muntenia are veniturile pe persoana, pe luna, mai mari decat media acestor venituri pe
tara, ponderea veniturilor banesti (compuse din venituri si alte drepturi salariale, venituri
banesti din agricultura, venituri din activitati neagricole, venituri din prestatii sociale si

venituri din proprietate) este cu 5,1 puncte procentuale mai mica decat pobderea acestora

33 Marius Augustin Pop, Catalin Zamfir, Elena Zamfir, Roméania 89 - 93 Dinamica bunastarii si protectia sociala,

editura Expert, Bucuresti, 1994
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pe total tard. in schimb ponderea veniturilor reprezentand auto-consumul (consumul din
resurse proprii ale gospodariei), specific gospodariilor rurale de subzistenta, este de 19,1%

in regiunea Sud-Muntenia fata de 14,2 pe total Ronania.

Evolutia nivelului de trai in functie de puterea de cumparare (inclusiv puterea de

cumparare a pensiei medii de baza fata de salariu mediu net)

Puterea de cumparare a salariilor si pensiilor este un factor cu influenta
considerabila in ceea ce priveste nivelul de trai al gospodariilor, cu influenta mai
accentuata in mediul urban si oarecum atenuata in mediul rural de contravaloarea
consumului de bunuri produse in gospodarie. Valoarea acestora, care daca pentru
gospodariile de salariati nu depasesc in general 10%, pentru familiile de agricultori se
apropie de 60%. Acest lucru are pentru ei un puternic efect de atenuare a fenomenelor
adverse din anii cei mai afectati de declin economic si saracie materiala.

Analiza evolutiei puterii de cumparare a salariilor medii arata ca in perioada 1999 -
2008 aceasta a crescut aproape liniar, ajungand ca la sfarsitul perioadei analizate sa fie de
2,9 ori mai mare fata de anul 1999. Sub efectul reducerii salariale a personalului bugetar,
aceasta a scazut sensibil in anul 2009 si mai mult, cu circa 5 puncte procentuale, in anul
2010.

Puterea de cumparare a salariilor din regiunea Sud-Muntenia s-a situat tot timpul cu
2 - 6 puncte procentuale sub media nationala. Peste media nationala, in toata perioada
analizata, s-a situat doar puterea de cunparare a salariilor din judetul Prahova, in care
aceasta a fost cel putin egala cu media nationala (in anul 2007) si mai mare cu pana la

aproape 6 puncte procentuale (in anii 1999 si 2000).
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Figura 50: Castigul salarial mediu net lunar pe total activitati economice (CAEN Rev. 1)
la nivel national, la nivelul regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente (RON
preturi reale 1999)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

La o valoare osciland in jurul celei nationale s-a situat puterea de cumparare a
salarilor din judetul Arges, cea mai mica valoare a acesteia, fata de cea nationala, fiind in
anul 2000 (96,0%), iar cea mai mare in anul 2005 (101,5%).

La o valoare destul de apropiata de media nationala s-a situat si puterea de
cumparare a salariilor din judetul Dambovita, de-a lungul perioadei analizate, aceasta
fiind mai mica cu 9,4 puncte procentuale doar in anul 2008, in restul perioadei fiind mai
mica cu valori cuprinse intre 1 si 5 puncte procentuale.

La cealalta extrema se situeaza puterea de cumparare a salariilor din judetul
Calarasi, a carei valori, fata de media nationala, oscileaza intre 77,3% in 2005 si 84,6% in
1999.

Nu departe de acesta se situeaza judetele Giugiu, lalomita si Teleorman a caror
putere de cumarare a salariilor oscileaza, de-a lungul perioadei analizate, in jurul a 85 -

90% din cea inregistrata la nivelul intregii tari.
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Si puterea de cumparare a pensiilor a avut o evolutie ascendenta, desi diferita de
cea a salariilor. Aceasta a ramas aproape constanta din 1999 pana in 2003, a inceput apoi
sa creasca tot mai accentuat pana in anul 2009, dupa care prin inghetarea punctului de
pensie la nivelul lunii octombrie a acelui an, puterea de cumparare a pensiilor a inregistrat
un regres incepand din anul 2010. Cu toate acestea in anul 2010 puterea de cumparare a
pensiilor de asigurari sociale de stat era de 2,4 ori mai mare, fata de cea din 1999, in timp
ce puterea de cumparare a pensiilor pentru agricultori, sub efectul unor cresteri mai
accentuate, in aceeasi perioada, a crescut de 4,9 ori.

La nivelul regiunii Sud-Muntenia puterea de cumparare a pensiilor de asigurari
sociale de stat, pe toata perioada 1999 - 2010 a fost mai mica decat cea inregistrata la
nivel national cu circa 5 puncte procentuale.

in interiorul regiunii singurul judet cu o putere de cumparare a pensiilor de
asigurari sociale de stat situata constant peste media nationala este Prahova, unde
aceasta, pe toata perioada 1999 - 2010, este mai mare cu aproximativ 5 - 6 puncte
procentuale, cu valoare maxima de 106,8% fata de aceasta atisa in anul 2008.

Urmatorul judet, si singurul, in afara de Prahova, situat peste media regionala, este
judetul Arges. Puterea de cumparare a pensiilor de asigurari sociale de stat din acest
judet, desi aproape de media nationala, s-a situat tot timpul cu aproximativ 1 -2 puncte
procentuale sub aceasta.

Ca si in cazul puterii de cumparare a salariilor, urmatorul judet este Dambovita,
unde puterea de cumparare a pensiilor de asigurari sociale de stat se situeaza constant la o
valoare cuprinsa intre 92,5 si 94,7% fata de media pe tara.

La polul opus, cu cea mai mica medie a puterii de cumparare a pensiilor de
asigurari sociale de stat, se situeaza judetul Giurgiu. Valoarea acesteia, de-a lungul
perioadei de timp analizate, se situeaza intre 80,1% in anul 2009 si 86,6% in 1999.

La valori relativ apropiate ale puterii de cumparare a pensiei medii de asigurari
sociale de stat sunt judetele Calarasi, Teleorman si lalomita, cu valori cuprinse 84 si 88%
din valoare puterii de cumparare a pensiei medii de asigurari sociale de stat pentru

Romania.
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Evolutia nivelului de trai in functie de veniturile gospodariilor

In profil teritorial atat evolutiile puterii de cumparare a salariilor cat si a pensiilor
de asigurari sociale de stat si pensiilor agricultorilor, au fost similare din punct de vedere
al dinamicii. Diferente apar insa intre valorile acestora din diferite judete, sub efectul
specificului activitatilor principale desfasurate si a remunerarii diferite a acesteia, care si
pune amprenta si asupra valorii pensiilor.

Astfel, in anul 2009 salariile medii din regiunea Sud-Muntenia au fost mai mici fata
de media nationala cu 6,7%. Singurul judet din regiune cu salariile medii mai mari decat
media nationala a fost Prahova (+1,3%), fapt datorat industriei petroliere, mai bine
remunerate, din acest judet. Cele mai mici salarii medii, in acelasi an, au fost in judetele:
Calarasi (-19,1% fata de media nationala), urmat de lalomita (-16,8%), Teleorman (-15,8%),
Giurgiu (-11,4%), Dambovita (-9,4%) si Arges (-3,0%).

Figura 51: Pensia medie lunara de asigurari sociale de stat la nivel national, la nivelul
regiunii Sud-Muntenia si a judetelor componente (RON preturi reale 1999)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
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Pensiile medii de asigurari sociale de stat, pe total regiune au fost mai mici cu 5,6% fata

de media nationala. Si in cazul acestor pensii, mai mari decat media nationala au fost doar

cele din judetul Prahova (+6,8%). Celelalte judete, in ordinea celor mai mici pensii de
asigurari sociale de stat, au fost: Giurgiu (-19,8%), Calarasi (-15,4%), Teleorman (-13,6%),
lalomita (-13,0%), Dambovita (-6,8%) si Arges (-1,2%).

Figura 52: Pensia medie lunara de asigurari sociale de stat la nivelul regiunii Sud-
Muntenia si a judetelor componente (RON - preturi reale, 1999)
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2012

Pensiile medii ale agricultorilor, spre deosebire de cele de asigurari sociale de stat

si de salariile medii, sub specificul regiunii, au fost mai mari decat cele medii la nivel

national cu 1,5%. Judetele cu pensii mai mari fata de media nationala au fost: lalomita

(+5,9%), urmat de Calarasi, Giurgiu si Teleorman (+2,9%) si Prahova, unde pensiile

agricultorilor au fost egale cu media nationala. Judetele in care pensiile de agricultori au

fost mai mici decat cele medii pe tara au fost Arges (-5,9%) si Dambovita (-4,4%).
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Figura 53: Pensia medie lunara de agricultori la nivel national, la nivelul regiunii Sud-
Muntenia si a judetelor componente (RON preturi reale 1999)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Perceptia nivelului de trai de catre persoanele intervievate

In general nivelul de trai din ultimii ani este perceput ca fiind in continua
depreciere.

Persoanele intervievate din judetul Arges considera ca accesul la utilitatile publice
din judet este superior celorlalte judete. Un exemplu pozitiv al constituie Mioveniul, unde
sunt in derulare sase proiecte de dezvoltare a infrastructurii. Bugetul de care dispune
permite asigurarea cofinantarii. In general populatia este multumitd de sistemul de
sanatate, dar nu toate unitatile medicale dispun de medici de specialitate.

In judetul Calarasi toate localitatile din judet sunt acoperite cu medici de familie.
Pe langa acestea au fost infiintate trei centre de permanenta care asigura continuitatea
asistentei medicate si pentru cinci localitati limitrofe. Exista cinci spitale, dar paturile
sunt insuficiente. Din punct de vedere al accesului geografic, zona Fundulea este

consideratd defavorizatd deoarece nu existd centru de permanentd. in ceea ce priveste
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accesul la utilitatile publice, din 250 de localitati doar 90 au retea de apa potabila. Retele
de canalizare exista doar in orase. Retea de gaze exista doar in municipiul Calarasi si in
Oltenita. Tn judet existd mai multe localitati care raman izolate in caz de conditii
meteorologice nefavorabile.

Accesul la servicii si utilitati publice este considerat multumitor in mediul urban din
judetul Dambovita. Nu acelasi lucru se poate spune despre serviciile din mediul rural.
Programul de colectare a deseurilor demarat cu doi ani in urma este considerat reusit.
Dintre aspectele negative a fost subliniat gradul mic de conectare la retelele de apa
potabild si de canalizare. Starea sistemului de sanatate este apreciata ca fiind precara. in
ultimii ani s-a investit foarte mult in spitalul judetean, iar rezultatele sunt vizibile. Un
aspect pozitiv este faptul ca nu exista comuna fara dispensar si fara cel putin un medic
care sa lucreze in fiecare zi. Exista insa sate izolate unde medicul ajunge destul de rar.

Judetul Giurgiu se confrunta cu probleme serioase in ceea ce priveste accesul la
servicii si utilitati publice. Nu exista infrastructura de apa potabila curenta si canalizare,
aceasta fiind principala prioritate a adminisratiilor publice. Referitor la beneficiarii de
programe sociale, in partea de sud a judetului exista un numar mai mare de beneficiari de
venit minim garantat si un numar mai mare de ajutoare sociale, alocatii pentru copii, etc.
Sistemul de sanatate e considerat a fi extrem de precar, iar dotarea necorespunzatoare.
Exista dispensar in fiecare comuna din judet, dar medicul se afla la dispensarul respectiv
doar o zi pe saptamana. Exista mai multe localitati care raman izolate in conditii de vreme
nefavorabila. Accesul la utilitatile publice a judetului lalomita este considerat
nesatisfacator cu precadere in mediul rural. Nu numai ca retelele de gaze si de canalizare
sunt destul de slab dezvoltate, dar mai mult de jumatate din localitati nu dispun de apa
potabila curenta. Chiar in localitatile care dispun de astfel de retele, cele mai multe
persoane nu isi permit sa plateasca accesul la astfel de utilitati. Spitalele sunt putine,
dotate necorespunzator si sufera de lipsa de personal medical specializat. Exista
specializari, cum ar fi psihiatria, care se regasesc doar in spitalul judetean. Fiecare
comuna dispune de dispensar, dar medicul vine o data sau, cel mult, de doua ori pe

saptamana, vizitele la medicul de familie fiind facut doar pe baza de programare.
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Reprezentantii judetului Prahova considera ca situatia lor este mai buna fata de
alte judete, dar mai sunt multe de facut in ceea ce priveste accesul la servicii si utilitati.
Daca reteaua de apa este in peste 85% din localitati, pentru retelele de canalizare
procentul este mult mai mic. Mai mult, exista cartiere din municipiul Ploiesti care nu au
retea de canalizare. Situatia este mai buna, la drumuri, telefonie, internet, etc. Sistemul
medical e considerat ca fiind in stare foarte proasta, Inclusiv spitalul judetean. Exista
dispensare in fiecare comuna, dar medic doar o singura data pe saptamana.

In judetul Teleorman accesul populatiei la utilitati publice e considerat mai
deficitar decat in majoritatea celorlalte judete. Prioritatea administratiilor publice este
extinderea retelelor de apa potabila si canalizare. Accesul la servicii de sanatate este
considerat deficitar, iar starea unitatilor medicale foarte precara. Sistemul se confrunta cu
lipsa de personal medical generata in mare masura de blocarea posturilor. Multi medici
evita municipiul Alexandria si celelalte localitati din cauza saraciei. Un segment dezvoltat,
in ultimii ani, in acest domeniu, este cel privat. Cabinetele si clinicile private dispund de
aparatura necesara si de personal medical specializat, dar sunt inaccesibile marii

majoritati a populatiei.

Comportament financiar

Clientii nebancari si neguvernamentali la nivel national, in perioada 2003- 2006, au
efectuat in medie un numar mediu de 11,6 tranzactii pe persoana. La nivel de regiune
numarul de tranzactii a fost mai mic decat la nivel de tara, respectiv de 9,5 pe persoana.
Peste media nationala s-a situat doar judetul Arges, cu 12,0 tranzactii. Cele mai putine
tranzactii pe persoana au fost in judetele Giurgiu (7,2), Calarasi (8,2) si Dambovita (8,4).

Rata creditelor totale acordate populatiei in lei la nivel national, in perioada 2004 -
2010 a fost de 14,0 credite la 1000 de locuitori. Regiunea Sud Muntenia s-a situat sub
aceasta medie, rata creditelor acordate fiind de 12,0 credite la 1000 de locuitori. Peste
media pe tara s-a situat judetul Arges (cu o rata de 17,0 credite la 1000 de locuitori). Cele
mai mici rate ale creditelor acordate au avut judetele Giurgiu (8,4), Dambovita (9,4) si
Teleorman (9,7). Dinamica creditelor acordate a fost strict crescatoare inregistrand pe
total tara o crestere de 6,8 ori in 2010 fata de 2004.
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In aceeasi perioada, la nivel national, rata creditelor acordate in valutd a fost de
17,8 credite acordate la 1000 de locuitori. Regiunea Sud-Muntenia s-a situat mult sub
nivelul national, consemnand o rata a creditelor de doar 7,9 credite la 1000 locuitori. Pe
judete, cele mai mari rate au fost in Arges (14,3) si Prahova (10,5), iar cele mai mici in
Dambovita (3,8), Calarasi si Teleorman (4,3%). Si in cazul creditelor acordate in valuta
dinamica a fost strict crescatoare, acestea avand insa o amploare de aproape trei ori mai
mare (au crescut de 17,7 ori).

Rata creditelor de consum acordate populatiei in lei intre anii 2004 - 2010, la nivel
national, a fost de 12,4 credite la 1000 de locuitori. La nivelul regiunii Sud-Muntenia
aceasta a fost de 10,8. Cele mai mari rate le-a inregistrat judetele Arges (15,0), Prahova
(11,4) si lalomita (11,2), iar cele mai mici Giurgiu (7,6), Teleorman (8,6) si Dambovita
(8,7). Cresterea numarului de credite acordate intre inceputul si sfarsitul perioadei a fost
de 6,0 ori.

Rata creditelor imobiliare/ipotecare acordate populatiei in lei, in aceeasi perioada,
a fost de 6,1 credite la 10.000 de locuitori. Regiunea Sud-Muntenia a consemnat o rata
mult sub nivelul national (4,0). Singura rata peste nivelul pe tara s-a consemnat in judetul
Arges (6,6 credite la 10.000 de locuitori), iar peste nivelul regiunii in judetele Prahova si
lalomita. Cele mai mici rate au fost in Dambovita (1,6), Giurgiu (2,6) si Teleorman.
Acordarea acestor credite a fost de 9,9 ori mai intensa in 2010 fata de 2004.

Disponibilitatile in lei, medii, la vedere, ale populatiei, la nivel national, au fost de
5,56 mii RON pe persoana, iar in valuta de 3,54 mii RON. La nivelul regiunii,
disponibilitatile in lei au fost de 3,21 mii RON pe persoana, iar in valuta de 1,15 RON.
Disponibilitatile medii in lei pe judete situeaza tot Argesul pe primul loc (4,84), urmat de
Prahova (3,83) si lalomita (3,20), iar pe ultimele pozitii Giurgiu (1,97) si Calarasi (2,03).
Pentru disponibilitatile in valuta primul loc apartine judetului Prahova (1,84) urmat de
Arges (1,61), iar cele mai mici disponibilitati in Teleorman (0,54), Calarasi (0,56) si Giurgiu
(0,62).

Depozitele medii la termen in lei pentru total Romania au fost de 13,23 mii RON pe

persoana, iar cele in valuta de 8,46 mii RON. La nivelul regiunii Sud-Muntenia acestea au
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fost de 10,10 mii RON pe persoana, iar in valuta de 2,96 mii. Pentru depozitele in lei
primele pozitii sunt ocupate de judetele Prahova (13,42) si Arges (13,08), in timp ce
ultimele de Giurgiu (6,09) si Teleorman. Pentru depozitele in valuta cu valori mai mari
sunt tot judetele Prahova (4,89) si Arges (3,94), la polul opus fiind Giurgiu (1,38) si

Calarasi (1,44), la distanta foarte mica de Teleorman (1,47) si lalomita (1,48).

Achizitii personale si bunuri detinute

Bunurile de folosinta indelungata detinute de gospodariile populatiei pot de
asemenea sa reflecte, intr-o oarecare masura, nivelul de trai. Din acest punct de vedere,
in perioada 1999 - 2007, perioada pentru care Institutul National de Statistica dispune de
date, detinerea de bunuri de folosinta indelungata s-a dublat, sau aproape s-a dublat, la
aparate de radio (crestere de 2,2 ori), aspiratoare de praf (2,2 ori), televizoare (2,0 ori),
masini de gatit cu gaze (2,0 ori), frigidere (inclusiv congelatoare, 1,8 ori), masini electrice
de spalat rufe (1,8 ori) si biciclete (1,7 ori). Proprietatea asupra bunurilor de folosinta
indelungata s-a mentinut la o valoare aproximativ constanta de-a lungul perioadei
analizate pentru autoturisme (1,0 ori) si masini de cusut (0,8 ori), dar au scazut drastic, de
circa zece ori la motociclete si motorete. Cea mai spectaculoasa crestere, chiar daca
titulatura de bun de folosinta indelungata este discutabila, o detin telefoanele mobile,
care in perioada 1999 - 2007 cu crescut ca numar de 21,1 ori.

Pentru perioada 2008 - 2011 Institutul National de Statistica a cules si centralizat
date doar pentru ponderea gospodariilor care detin masini de spalat rufe, autoturisme,
televizoare color si computere. Evolutia pentru aceste bunuri de folosinta indelungata se
mentine constanta pentru televizoarele color detinute, prezinta o crestere usoara pentru
autoturisme si masini de spalat rufe (de 1,2 , respectiv 1,1 ori) si are cea mai
spectaculoasa crestere pentru computere (de 1,4 ori). Ceea ce este insa oarecum
surprinzator, este faptul ca, pe medii de rezidenta cresterile sunt categoric in favoarea
mediului rural. Daca pentru cele doua medii de rezidenta cresterile sunt relativ apropiate
pentru masini de spalat rufe (de 1,1 ori in mediul urban si de 1,2 ori in cel rural) si pentru

autoturisme (de 1,2 ori in urban fata de 1,3 ori in rural), cresterea cea mai spectaculoasa
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este consemnata pentru computere, care daca in mediul urban, numarul gospodariilor care

detin un computer creste de 1,3 ori, in mediul rural creste in acesti trei ani, de 1,7 ori.

Evolutia nivelului de trai, de-a lungul perioadei 2014 - 2020, in regiunea Sud-Muntenia
(prognozele privind evolutia nivelului de trai in regiunea Sud-Muntenia de-a lungul

perioadei 2014 - 2020 vor fi realizate prin metode econometrice)

Evolutia nivelului de trai in perioada urmatoare este strict dependenta de evolutia
economica, la randul ei fiind dependenta de politicile economice aplicate. O crestere a
consumului, chiar daca in sine, fara masuri de sustinere economica, nu duce obligatoriu si
la o crestere economica, o politica de austeritate, de reducere a consumului, duce
automat la declin economic. Politici concrete de crestere economica, cu implicatiile
directe pe care le au in cresterea consumului, pot insa sa determine o crestere a nivelului
de trai.

Pentru a estima evolutia nivelului de trai in regiunea Sud Muntenia in perioada
2014-2020, am ales valorile urmatorilor indicatori, in perioada 1999-2011:

- PIB_ROt - Produsul Internt Brut al Romaniei, milioane lei, valori reale, in

preturile anului 2005;

- EDUt - ponderea persoanelor cu educatie de nivel tertiar in totalul persoanelor

in virsta de 25-64 de ani;

- SOMt - rata somajului, exprimata procentual;

- SALt - salariul mediu real, lei, in preturile anului 2005.

Datele folosite sunt cele oficiale, furnizate de catre Institutul National de
Statistica, la nivelul regiunii Sud Muntenia.

Folosind valorile acestor indicatori am estimat un sistem de ecuatii de regresie,
aplicand metoda SUR (Seeminlgy Unrelated Regression), pentru a reduce influenta
fenomenului autocorelarii erorilor asupra proprietatilor estimatorilor.

Sistemul are forma urmatoare:

log PIB, =c, +c¢, logPIB_RO, + &,
log SAL, =c, +c, log PIB, +c, log EDU, +log SOM, +&,,
Rezultatele estimarii acestui sistem sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabel 22 Estimatorii sistemului de ecuatii pentru nivelul de trai

Metoda: Seemingly Unrelated Regression
Esantion: 1999 2011

Coeficient Etré)area t-Statistic Prob.
C(8) 3.542241 0.499376 7.093330 0.0000
C(41) 0.349611 0.153348 2.279851 0.0307
C(42) 0.283331 0.061039 4.641822 0.0001
C(43) -0.352374 0.114185 -3.085983 0.0046
C(10) -13.65817 4.498685 -3.036036 0.0053
C(12) 1.934676 0.358535 5.396067 0.0000

Ecuatia: LOG(SAL_REAL)=C(8)+C(41)*LOG(TERTIAR)+C(42)
*LOG(PIB_REAL)+C(43)*LOG(RS)

Observatii: 12

R? 0.925797

R? 0.897971

Durbin-Watson stat1.011829

Ecuatii: LOG(PIB_REAL)=C(10)+C(12)*LOG(PIB_RO_REAL)
Observatii: 13

R-squared 0.641469
Adjusted R'O.608875
squared

Durbin-Watson stat1.069667

Sursa datelor: Analiza consultantului
Din analiza rezultatelor sistemului de regresie se pot desprinde urmatoarele

concluzii:

- Salariul real este influentat pozitiv de ponderea persoanelor cu educatie
tertiara si PIB-ul regiunii si este influentat negativ de rata somajului;

- Cresterea cu 1% a PIB-ului regional duce la o crestere de 0.28% a salariului
mediu;

- Cresterea cu 1% a ponderii persoanelor cu educatie superioara determina
cresterea salariului mediu cu 0.34%;

- Cresterea cu 1% a ratei somajului duce la scaderea salariului mediu cu 0.35%;
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- Exista o influenta directa a PIB-ului national asupra PIB-ului regional: cresterea
PIB-ului national cu 1% se reflecta in cresterea cu 1.92% a PIB-ului regional.
Acest sistem de ecuatii poate fi utilizat la realizarea de predictii privind evolutia
salariului mediu si a PIB-ului regional in perioada 2014-2020.
Tn acest sens, am utilizat estimarile de PIB la nivel national ale Comisiei Nationale
de Prognoza.

Tabel 23: PIB si cresterea economica la nivel national
PIB(milioane Cresterea
lei 2005) reala a PIB

370237
386480,2 4,73%
405834,3 5,10%
423666,3 4,39%
442363,4 4,41%
461959 4,43%
482486,8 4,44%

Sursa datelor: Analiza consultantului

Pe baza acestui model, am estimat valorile variabilelor de interes pentru perioada
2014 - 2020.

Tabel 24: Predictii pentru 2014 - 2020 la nivelul regiunii Sud-Muntenia
PIB Salariul Cresterea
regional(milio | Cresterea | mediu real | salariului

ane lei 2005) | reala a PIB real

48531,59 4,10% 969,07

50967, 35 5,02% 995,92 2,77%

53400,55 4,77% 1017,83 2,22%

55962,43 4,80% 1060,58 4,20%
58659 4,82% 1109,79 4,64%

61496,14 4,84% 1164,28 4,91%

64479,85 4,85% 1223,31 5,07%

Sursa datelor: Analiza consultantului
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Din punctul de vedere al nivelului de trai, daca se urmeaza conditiile de evolutie de
pina acum, tinind cont si de evolutia economica nationala, putem afirma existenta unor
premise de crestere economica sustinuta.

Figura 54: PIB regional si cresterea PIB
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Sursa datelor: Analiza consultantului
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Figura 55: Salariul mediu real si modificarea salariului mediu real
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Sursa datelor: Analiza consultantului

Astfel, PIB-ul regional este de asteptat sa aiba din 2014 ritmuri de crestere in jur de

4%, iar salariul mediu este de asteptat sa aiba ritmuri de crestere real pozitive.

Masuri si recomandari pentru imbunatatirea nivelului de trai in regiunea Sud Muntenia

Cresterea nivelului de trai in regiune, ca de altfel si la nivel national se subscrie
prioritatilor cheie de lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale agreate de Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana*:

- cresterea ocuparii fortei de munca, mai ales pentru grupurile cu risc ridicat:

tinerii, persoanele cu varsta cuprinsa intre 55-64 ani, somerii de lunga durata,

persoanele care locuiesc in zona rurala, romii si persoanele cu handicap;

3 Memorandumul comun n domeniul incluziunii sociale semnat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana,

2005
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- promovarea accesului egal la serviciile de sanatate, reabilitarea serviciilor de
sanatate primare, diminuarea polarizarii accesului in functie de venituri si
asezarea geografica;

- cresterea participarii la toate nivelele de invatamant si anume prin eradicarea
situatiilor in care copiii nu sunt inscrisi la scoala, reducerea drastica a
abandonului scolar din sistemul obligatoriu, cresterea participarii scolare in
invatamantul mediu si invatarea pe tot parcursul vietii;

- eradicarea pe cat posibil a fenomenului persoanelor fara adapost, prevenirea
evacuarilor din cauza resurselor materiale insuficiente, imbunatatirea situatiei
persoanelor care traiesc in case cu conditii neadecvate;

- imbunatatirea situatiei persoanelor cu handicap, varstnicilor aflati in situatie de
risc ridicat de excluziune sociala, copiilor, tinerilor care abandoneaza sistemul
de ingrijire, familiile cu multi copii aflate in saracie severa;

- solutionarea saraciei extreme si a excluziunii cu care se confrunta populatia

roma si promovarea deplinei lor integrari in societate.

Saracia

Estimarea saraciei utilizand pragurile relative

Spre deosebire de pragurile de saracie absolute, pragurile de saracie relative se
calculeaza de regula pe baza veniturilor (sau, mai rar, pe baza cheltuielilor sau a
consumului) curente ale populatiei, mai precis ale unui anumit procent suficient de
reprezentativ din aceasta, constituita in esantioanele anchetelor pe ale caror rezultate se
fac calculele de determinare a indicatorilor aferenti saraciei.

Cel mai frecvent argument folosit pentru a sustine utilizarea acestor praguri este ca
persoanele sunt elementele sociale angrenate in cadrul unui sistem de relatii sociale.
Participarea integrala la relatiile din cadrul unei societati presupune ca ei sa activeze si sa
se manifeste in concordanta cu ceilalti. Persoanele care dispun de resurse considerabil mai

mici decat ale celorlalti membri ai societatii, chiar daca isi pot asigura strictul necesar
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supravietuirii din punct de vedere fizic, nu reusesc sa participe in mod adecvat in relatiile
sociale, si de aceea nu participa integral in societate®.

Pragurile de saracie relativa sunt utilizate in Uniunea Europeana ca indicatori primari si
secundari de incluziune sociald. Tn afara de faptul ca se calculeazd usor, acestea se
considera ca au avantajul ca permit efectuarea de comparatii intre tarile membre, iar
determinarea categoriilor defavorizate se poate face indiferent de metoda folosita.
Metoda este cea a nivelului veniturilor, pragul stabilit in Uniunea Europeana pentru
indicatorii primari fiind de 60% din valoarea mediana a veniturilor, iar pentru indicatorii
secundari de incluziune sociala fiind stabilite trei praguri, respectiv de 40%, 50% si 70% din
aceasta valoare.

Asa cum era de asteptat, ratele de saracie relative reflecta mai degraba distributia
veniturilor decat evolutia saraciei. Desi tendinta urmeaza in general evolutia fenomenului
reflectata si de alte metode, amplitudinea fenomenului insa este mult mai redusa.
Exceptie fac anii 2002 si 2004, ani in care practic saracia a continuat sa se reduca, dar
care, asa cum sunt reflectate de pragurile relative de saracie arata o crestere destul de

substantiala.

Tabel 25: Ratele de saracie pe baza pragurilor relative calculate din mediana
veniturilor gospodariilor pe adult echivalent (%

)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

-\ 24,0 23,9 22,4 22,6 21,1 22,1 20,6 18,4 18,6 18,2 17,5 17,2
VoW 17,0 18,6 15,2 14,6 16,5 15,4 13,1 9,6 9,6 8,6 8,7 9,0
V-1 30,4 28,7 31,0 32,1 26,3 299 29,6 29,2 29,5 29,8 28,3 27,1

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
Cazurile in care desi incidenta saraciei creste, ratele relative scad, sau invers, pe
fondul unei revigorari economice cu repercusiuni directe in cresterea consumului final al
populatiei, sunt frecvente. Cu toate acestea, analiza evolutiei fata de cele patru praguri

ale saraciei, alaturi de evolutia distributiei veniturilor poate da o imagine asupra unor

% Constance F. Citro and Robert T. Michael, Poverty, A New Approach, 1995 trimitere la Townsend 1992
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aspecte specifice privind evolutia saraciei. De asemenea aceste rate pot fi utile in
abordarea programelor de asistenta sociala in care intervine in plus un criteriu
determinant - fondurile disponibile.

Praguri relative ancorate in timp

Asa cum am vazut dinamica saraciei pe baza pragurilor monetare relative nu da o
imagine reala in ceea ce priveste evolutia saraciei. Pentru a utiliza totusi aceste praguri in
analiza dinamicii acestui fenomen social, beneficiind totodata de avantajele pe care le
ofera aceste praguri, dintre care cel mai frecvent citat este faptul ca sunt extrem de usor
de calculat, s-a recurs la ancorarea in timp a acestora. Asa cum sunt incluse in randul
indicatorilor secundari de excluziune sociala, ratele de saracie pe baza pragurilor relative
ancorate in timp se calculeaza folosind acelasi prag pentru trei ani consecutivi, pragul
fiind indexat doar din punct de vedere al evolutiei preturilor. Utilizate in aceasta maniera
pragurile relative ancorate in timp se comporta ca niste praguri absolute in sensul dat de
Iceland™®.

Evolutia saraciei reflectata prin praguri ancorate in timp, calculate pentru cate trei
ani, care insa se schimba anual este insa dificil de interpretat, chiar si pentru specialisti. O
metoda relativ simpla de interpretare a riscului de saracie pe baza datelor furnizate de
pragurile ancorate in timp se poate face prin calculul indicilor evolutiei numarului de
saraci fata de anul precedent. Indicii se calculeaza prin raportare la o populatie constanta.
Pentru a estima evolutia numarului de persoane aflate in saracie pentru toata perioada
analizata, acesti indici trebuie corelati cu evolutia populatiei totale in anii respectivi.

Desi estimarea evolutiei saraciei prin aceasta metoda, asa cum o recomanda Bellu si
Liberati¥’, utilizeaza informatiile provenite din ambele standarde, relativ si absolut,
punandu-le in concordanta intrucat sunt complementare in analiza saraciei, faptul ca INS

nu calculeaza acesti indicatori face imposibila o atare evaluare.

% John Iceland, Poverty in America, 2006
%7 Bellu si Liberati, Impacts of Policies on Poverty, Relative Poverty Lines, 2005
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Metoda Bancii Mondiale adaptata pentru Romania®®
Avand in vedere faptul ca aceasta metoda este practic metoda oficiala de calcul a saraciei
in Romania, fiind inclusa in indicatorii tertiari de excluziune sociala, estimarea saraciei
prin aceasta metoda se va face in functie de cele mai multe caracteristici.

Diferentierea intre pragurile absolute si cele relative ale saraciei trebuie inteleasa

|“ care considera caracterul absolut al

in sensul dat de Iceland® sau de Citro si Michae
pragului fiind dat mai mult de faptul ca acestea nu se modifica in timp, ci doar se
indexeaza in functie de inflatie, decat de modul efectiv de determinare a pragurilor, iar
caracterul relativ de faptul ca acestea se modifica in fiecare an, odata cu caracteristica
avuta in vedere la calculul pragului.

Pentru calculul ratelor de saracie folosind aceasta metoda, pragurile de saracie si
saracie severa actualizate la nivelul lunii decembrie 2010 din punct de vedere al preturilor
la marfurile alimentare, nealimentare si a serviciilor, au fost de 288,5 lei respectiv de
199,3 lei, consum pe adult echivalent.

Ceea ce se remarca analizand evolutia saraciei absolute in Romania in perioada
1999 - 2010 este faptul ca incepand din anul 2001 ratele saraciei au avut o dinamica strict
descrescatoare, aceasta tendinta manifestandu-se pana in anul 2009 in care a atins de
departe cea mai scazuta valoare din toata perioada pentru care Romania dispune de datele
necesare calculului evolutiei acestui fenomen. Sub efectul crizei economice insa, din 2010

ratele de saracie si saracie severa au inceput sa creasca.

38 =+ World Bank Romania: Poverty assessment. June 2003. Report No. 26169-R0, aparut sub acelasi numar si
in limba romana: Romania: Raport de Evaluare a Saraciei, octombrie 2003

% John Iceland, Poverty in America, 2006

“0 Constance F. Citro and Robert T. Michael, Poverty, A New Apﬁroach, 1995
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Tabel 26: Ratele de saracie si saracie severa in perioada 1999 - 2010 pe medii de
rezidenta (%)

Persoane aflate in saracie
LGN 332 359 30,6 289 251 18,8 151 13,8 9,8 5,7 4,4 5,2
SeEule 222 259 18,8 17,6 13,8 11,6 8,1 6,8 4,9 2,3 2,1 2,2
VCIS 463 47,8 44,7 42,4 38,0 27,3 23,6 22,3 158 9,8 7,2 8,8
Persoane aflate in saracie severa
LG 125 13,8 11,4 10,9 8,6 5,9 4,6 4.1 2,4 1.0 0,9 0,9
CCUNS 73 92 60 54 3,8 33 2,1 1,7 1,1 05 04 0.3
JUCI 18,7 19,3 17,8 17,5 13,9 8,9 7,5 7,1 40 1,7 1,4 1,7
Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala

Pe intreaga perioada analizata saracia este predominant rurala, ratele saraciei din
mediul rural inregistrand valori mult mai mari fata de cele din mediul urban. in functie de
etnie, desi ratele de saracie au scazut pana in 2009, etnia roma este de departe cea mai
afectata. Chiar si in anul 2009, anul cu cea mai scazuta rata a saraciei din toata perioada

analizata, dintre acestia 25,4% traiau in saracie si 6,1% in saracie severa.
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Tabel 27: Ratele de saracie si saracie severa, 1999-2010, in functie de etnie (%)
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<

Instrumente Structurale

2007-2013

saracie
Total 33,2 35,9
Romana 32,0 34,7
EEhIElEI 28,0 31,2
Roma 80,0 83,0
Alta 39,9 37,0

saracie severa
Total 12,5 13,8
Romana 11,5 12,5
EEHET-W 8,0 9,6
Roma 54,7 63,1
Alta 16,3 18,0

30,6
29,6
23,9
81,8
37,0

11,4
10,4
6,4
58,6
11,1

28,9
28,0
22,6
78,8
24,0

10,9
10,0
8,1
54,1
5,6

25,1
24,4
14,9
76,8
18,6

8,6
8,0
3,7
42,6
5,2

18,8
17,5
12,7
74,3
24,6

5,9
5,0
2,4
39,7
14,4

15,1
13,5
10,0
67,4
15,8

4,6
3,6
2,4
34,7
5,8

13,8
12,4
11,9
57,8
9,7

4.1
3,5
2,2
26,8
3,9

9,8
8,8
7,1
48,5
13,8

2,4
2,0
1,5
17,8
4,1

5,7
4,9
1,9
31,1
12.0

1.0
0,8
0,4
7,7
2,0

4,4
3,8
2,8
25,4
10,8

0,9
0,6
0,9
6,1
6,5

5,2
4,4
2,4
31,4
6,9

0,9
0,6
0,1
9,4
3,5

Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala

Tabel 28: Ratele de saracie,1999-2010, in functie de statutul ocupational (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

33,2 359 306 289 251 188 151 13,8 9,8 57 44 5,2
Salariat 16,0 185 12,6 11,2 90 63 43 35 20 1,0 09 1,0
Patron 25 31 37 25 16 10 10 06 00 00 00 0,0
Lucrator pe
AU 47 4 501 41,0 41,0 356 27,7 254 23,4 240 13,7 9,8 10,7
activitati
neagricole
Lucrator pe
RGN 56 o 573 587 553 50,9 369 30,6 32,4 23,3 158 11.9 12,9
activitati
agricole
471 51,3 433 449 39,3 338 286 27,3 198 13,1 9,8 9,4
Pensionar 29,7 31,1 25,9 24,2 20,7 14,2 10,9 9,8 6,6 3,0 1,9 2,0
Elev, student 33,4 36,7 30,0 29,2 246 19,4 152 143 10,4 63 47 65
447 474 432 396 348 305 265 232 17,1 10,1 89 10,2
Altul (militar in
i 43,9 47,8 41,7 39,6 358 28,8 24,0 21,4 14,9 8,9 7,0 8,4
dependent)

Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala
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in functie de statutul ocupational, cele mai multe dintre persoanele aflate in
saracie erau lucratorii pe cont propriu in agricultura, urmate de lucratorii pe cont propriu
in activitati neagricole (inclusiv lucratorii familiali neremunerati) si de persoanele casnice,
somerii ocupand doar locul al patrulea.La polul opus, respectiv cu cele mai mici rate ale
saraciei, se mentin patronii, urmati de salariati.

Nivelul de educatie este un alt factor cu influenta considerabila asupra starii de
saracie a populatiei.

Cei mai multi dintre saraci se gasesc printre persoanele fara o scoala absolvita, cu
educatie primara sau gimnaziala, in timp ce printre persoanele cu educatie universitara
sau post-liceala si de maistri se gaseau cei mai putini dintre saraci.

Tabel 29: Ratele de saracie in perioada 1999 - 2010, dupa nivelul de educatie (%)

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
33,2 35,9 30,6 28,9 25,1 18,8 15,1 13,8 9,8 5,7 4,4 5,2
GG () 4 451 409 382 357 287 246 223 153 98 7,8 91
absolvita
educatie
primara, 43,7 47,2 431 41,7 36,0 27,8 23,9 22,7 17,5 10,5 7,2 9,0
clasele 1-4

educatie
gimnaziala, 42,6 44,7 39,9 38,1 33,6 25,0 20,8 20,1 14,6 8,5 6,7 8,2

clasele 5-8

scoala
vocationala 31,4 35,1 29,0 27,4 23,4 16,9 12,2 11,1 7,8 4.1 3,3 3,3
sau de ucenici

Aol 227 253 183 164 133 99 73 61 39 19 19 24

325;2;2[ 79 99 638 6,9 52 33 22 1.2 13 02 04 03

universitar 3,6 4,1 3,5 2,5 2,0 1,4 1,3 0,7 0,4 0,2 0,2 0,3
Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala

Numarul membrilor unei gospodarii isi pune de asemenea amprenta asupra starii de
saracie. In timp ce ratele de sardcie pentru gospodariile formate din 1 - 3 membri sunt

relativ apropiate, acestea se dubleaza pentru gospodariile formate din 4 sau mai multe

persoane.
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Tabel 30: Ratele de saracie in perioada 1999 - 2010, dupa numarul membrilor
gospodariei (%)

26,2 24,3 21,0 15,1 1,2 7,7 4,2
un membru AN 25,8 22,6 204 17,8 11,4 9,2 8,5 5,2 2,7 2,2 1,5
2 membri 246 265 23,0 209 17,5 11,1 8,9 8,2 5,4 2,6 1,5 1,6
3 membri 22,7 243 19,7 18,0 16,0 11,5 9,3 8,2 5,3 2,8 2,4 2,4

4 sau mai
multi 38,3 41,9 35,3 33,9 30,0 22,9 18,4 17,4 12,5 7,4 5,9 7,0

membri

Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala
Numarul copiilor din gospodarie influenteaza si mai mult starea de saracie. Fata de
gospodariile fara copii sau cu un copil, rata saraciei este de 3 ori mai mare in gospodariile

cu 3 copii si de peste 5 ori mai mare in cele cu 4 sau mai multi copii.

Tabel 31: Ratele de saracie in perioada 1999 - 2010, dupa numarul copiilor din
gospodarie (%)

2000 2001
Total 30,8 26,2 24,3 21,0 15,1 12,1 1,2 7,7
fara
» 26,8 28,1 24,3 22,2 19,4 13,5 10,9 10,0 6,7 3,4 2,8 2,6
copii

un copil WA 31,2 24,5 23,2 20,1 14,1 10,8 10,5 7,9 4,4 3,1 4,1

2 copii 33,8 37,5 30,2 30,7 259 20,6 16,4 153 9,6 6,0 4,4 5,7

3 copii 58,0 62,6 60,8 53,9 48,4 38,8 34,0 28,7 21,4 14,7 12,5 17,1
4 sau

mai

. 74,3 72,7 74,1 69,5 62,6 60,1 54,8 48,4 37,0 25.3 17,7 19,5
multi

copii

Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala
Figura de mai jos prezinta comparativ dinamica saraciei estimata prin metoda
normativa pe baza pragului calculat de ICCV (metoda Bancii Mondiale adaptata pentru

Romania) si metoda relativa.
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Figura 56: Evolutia comparativa a saraciei absolute si relative la nivel national in
perioada 1999 - 2010
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Sursa datelor: INS, CASPIS si MMFPS

Dupa cum putem observa de la bun inceput incidenta saraciei estimata cu ajutorul
pragurilor relative, chiar daca este inclusa ca indicator primar de excluziune sociala si
utilizat in unele comparatii internationale din cadrul Uniunii Europene, nu reflecta catusi
de putin evolutia in dinamica a fenomenului. Totusi daca aceste comparatii se fac intre
tari cu un nivel de dezvoltare apropiat pot da o imagine asupra tarilor cu un risc mai
ridicat de saracie, de regula pusa pe seama unor programe de protectie sociala mai putin
eficiente, comparatiile intre tari cu un nivel de dezvoltare diferit poate duce la concluzii

total eronate.

Saracia la nivel european, national si regional

Asa cum am precizat anterior, utilizarea pragurilor de saracie relative nu ofera un
suport sustenabil din punct de vedere stiintific pentru o comparatie intre state. Tari cu

programe sociale consistente, in care disparitatea veniturilor este mica, par sa aiba rate
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ale saraciei mai mici decat tari cu un nivel de trai mult mai ridicat, dar in care
solidaritatea sociala este mai mica.

Utilizarea pragurilor absolute este de asemenea dificila, daca nu chiar imposibila,
pentru ca nu exista un standard de viata unanim acceptat, care sa faca posibile
comparatiile.

De asemenea pragul de doi dolari pe zi de persoana, utilizat de Banca Mondiala
atunci cand nu are o solutie alternativa este nu numai discutabil, dar si foarte usor de
contestat. In primul rand cheltuielile intr-o gospodarie nu se distribuie pe persoana ci pe
baza unei scale de echivalenta care trebuie cat mai bine definite pentru populatia careia i
se aplicd. In al doilea rand exista tari in care venitul mediu este de 25 de dolari pe lun,
sau chiar mai mic. Pentru acestea un venit de zece ori mai mare plaseaza o gospodarie in
zona celor mai prospere, desi daca aceasta are mai mult de patru membri este
considerata, aplicand metoda mai sus amintita, sub pragul de saracie.

O metoda care se pare ca solutioneaza problema comparabilitatii intre state cu
niveluri de dezvoltare diferite este privarea materiala.

Privarea materiala se refera la capacitatea unei gospodarii de a-si permite anumite
bunuri sau servicii. Se face o distinctie clara intre persoanele care nu si le pot permite si
cei care nu le au din alte motive, cum ar fi pentru ca nu le doresc, sau nu au nevoie de
ele.

»Indicele deprivarii“, elaborat si aplicat pentru prima data de Townsend (1979) in
Regatul Unit, a plecat de la o lista initiala de 60 de elemente considerate necesare pentru
o viata normala, din care Townsend a selectat 12 pe care le-a considerat indicatorii cheie
ai privarii.

Aplicand aceasta metoda la nivelul UE, pentru estimarea privarii a fost agreat un
set de noua indicatori sociali comuni. Acestia se recomanda sa fie utilizati pentru a
suplimenta evaluarile bazate pe venituri atunci cand se analizeaza saracia. Rata privarii
materiale este definita ca proportia din populatie careia ii lipsesc, independent de vointa

acesteia, cel putin trei dintr-o lista de noua elemente considerate necesare, apartinand
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domeniului economic, sau facand parte din bunurile de folosinta indelungata (iar saracia
severa este definitd prin lipsa a cel putin patru elemente)*'.
Cele noua elemente luate in considerare la nivelul UE sunt:

1. arierate la platile ipotecare, a chiriei, a facturilor pentru diferite utilitati, a ratelor

la bunurile cumparate, imprumuturi sau alte plati restante;

2. sa-si permita anual un concediu de o saptamana departe de domiciliu;

3. sa-si permita o masa cu carne, pui, peste (sau echivalent vegetarian), cel putin din

doua in doua zile;

4. sa poata face fata unor cheltuieli financiare neprevazute (sa dispuna de suma
evaluata ca fiind pragul national lunar de risc de saracie din anul precedent);
gospodaria nu isi poate permite un telefon (inclusiv telefon mobil);
nu isi pot permite un televizor color;
gospodaria nu isi permite o masina de spalat rufe;

gospodaria nu isi permite un autoturism;

0 ©® N o w

gospodaria nu poate suporta costurile unei incalziri adecvate a locuintei.

Ratele de saracie materiale si saracie materiala severa pentru persoanele cu varsta
de 65 de ani si peste au fost mai mici in UE-27 in 2009 decat pentru celelalte grupe de
varsta. Un procent de 14,3% dintre persoanele de peste 65 de ani si peste din UE-27 nu isi
putea permite cel putin trei dintre cele noua elementele de privare, in timp ce 6,7% din
persoane in varsta de 65 de ani si peste nu-si putea permite cel putin patru dintre aceste
elemente. Diferentele de gen in ceea ce priveste rata de saracie pentru persoanele de 65
de ani si peste au fost mai mari decat pentru intreaga populatie. in timp ce 7,6% dintre
femeile cu varsta de 65 de ani si peste, in UE-27 se confruntau cu saracia materiala severa,
rata corespunzatoare pentru barbati era cu 2,1 puncte procentuale mai mica. Prin
contrast, 8,3% din totalul femeilor din UE-27 se confruntau cu privarea materiala severa, o
cifra care a fost cu doar 0,5 puncte procentuale mai mare decat cifra corespunzatoare

pentru barbati.

41 Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union 2012, Eurostat,
European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
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Figura 57: Ratele de privare materiala (elemente apartinand domeniului economic sau
facand parte din bunurile de folosinta indelungata), UE-27 (%)“
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Soweer Eurostat (online data coder ilc_sips)

Cele mai mari rate de privare materiala in randul persoanelor in varsta de 65 de ani
si peste s-au inregistrat, printre statele membre care au aderat la UE in 2004 sau 2007,
afirmatie valabild in special pentru Bulgaria si Romania. in Bulgaria de exemplu,
majoritatea populatiei in varsta de 65 de ani si peste a fost clasificata ca fiind privata
material sever in 2009. La cealalta extrema existau 12 state membre in care mai putin de
3% din populatia in varsta de 65 de ani si peste se confrunta cu privarea materiala severa.
Printre acestea, cele mai mici incidente ale privarii materiale severe au fost inregistrate in
Luxemburg (0,2%), Olanda (0,4%), Suedia (0,5%) si Danemarca (0,9%).

Rata de privare materiala severa in UE-27, pentru intreaga populatie, a fost de 8,1%
in 2009, cu 1,4 puncte procentuale mai mare decat rata corespunzatoare pentru
persoanele cu varsta de 65 de ani si peste. Modelul nu a fost similar in toate statele
membre, zece dintre tari raportand o rata a saraciei severe mai mare pentru persoanele cu
varsta de 65 de ani si peste, decat pentru total populatie. Opt dintre acestea sunt statele

membre care au aderat la UE in 2004 sau 2007 iar celelalte doua sunt Grecia si Portugalia.

42 Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union 2012, Eurostat,
European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
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Figura 58: Privarea materiala severa, 2009 (elemente apartindnd domeniului economic
sau facand parte din bunurile de folosinta indelungata) **
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Figura si tabelul prezentate mai jos prezinta informatii cu privire la lipsa
involuntara a unor elemente economice sau de diferite bunuri de folosinta indelungata cu
care se confrunta diferite grupuri ale societatii in functie de capacitatea lor de a face fata
unei serii de probleme financiare. Aceste statistici reflecta, intr-o anumita masura,
compozitia gospodariilor, deoarece exista economii la scara, cele mai mari fiind generate

de utilizarea locuintei.

4 Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union 2012, Eurostat,
European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
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Figura 59: Ponderea populatiei careia ii lipsesc involuntar bunurile de folosinta
indelungata mentionate, UE-27 (% din populatie) **
12
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8
6
4
: L L
200 2005 I 2009 2005 | 2009 | 2009 2005 | 2009
Telefon Televizor color Calculator Masina de spalat Autoturism
Total populatie = Adult singur 65+ m Doi adulti, cel putin unul 65+
Sursa Eurostat (online data codes: ilc_madu0 1, ile_mddud?, ilc_mdedun3, ilic_mddutd and ilc_modulS)
“ Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union 2012, Eurostat,
European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
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Tabel 32: Ponderea populatiei cu limite sau dificultati financiare specificate, in functie
de tipul de gospodarie, 2009 (% din populatie) *°
Incapacitate de: Arierate:
Masa cu
carne, pui,
peste, sau
echivalent la
fiecare 2 zile

Vacanta de o
saptamana
departe de
casa

A face fata | Ipoteca credit
unor sau chirie,
cheltuieli facturi pentru
neprevazute utilitati

incalzirea
adecvata
locuintei

Doi

Adutt |29 | Adutt | P9 [ Adute | PO | Adute | P9 | Adult .
adulti

singur singur singur singur singur unul
65+ 65+ 65+ 65+ 65+ 65+

EU-27 3,9
3l 7,0 3,1 4,6 23,7 62 2,7 27,0 11,8 2,3 0,6
el 77,2 72,5 90,3 82,4 757 59,0 90,4 80,2 29,3 27,6
o2 81 56 60,4 453 17,3 11,6 52,5 333 1,4 1,2
/@ 25 10 133 67 13 09 243 96 0,3 0,8
DE K 6 271 120 13,8 54 366 17,1 23 1,9
S 4,4 1 641 543 11,5 7,7 382 21,4 15 2,0
IE 5,1 5 40,9 255 1,7 1,0 46,4 31,6 47 2,5
S 25,0

43 69,8 53,9 12,3 7,5 54,7 29,9 242 18,6
ES 9,9 1 492 386 2,9 20 482 332 1,4 1,6
L 6,9 '8 426 277 99 52 337 184 32 12
IT 140 9,2 51,6 40,1 89 65 40,4 281 53 5,1
o2 382 250 684 566 151 68 73,4 596 56 7,5
WA 28,4 17,5 77,3 69,1 40,7 28,6 90,6 759 84 6,9
W@ 30,1 23,5 60,3 49,5 39,2 257 77,2 558 4,6 41
gl 00 04 130 61 00 09 180 101 0,2 0,4
Vgl 14,7 8,0 794 688 37,6 231 756 605 57 58
5 15,9 12,5 740 60,4 157 89 468 27,2 3,3 33
W 1,7 06 207 12,7 28 08 190 11,2 0,5 0,9
'\ 55 2,0 292 182 181 9,0 33,1 13,9 2,8 2.2
Sl 291 19,8 77,5 67,3 28,2 210 70,0 54,8 6,8 61
S 441 31,6 75,8 68,3 8,9 38,6 27,9 1,0

RO
SI 541 369 243 153 609 394

SK 8,7 5,2 79,2 70,5 41,6 30,7 51,6 34,3 10,6 11,3
FI 36 0,7 207 11,2 3,3 2,0 341 16,6 22 1,2
SE 21 08 193 72 3,8 13 223 66 20 1,5
'@ 50 50 22,7 13,3 40 1,7 255 157 :

IS 07 09 122 25 42 09 321 17,6 1,3 22

wo\—‘NN—\

4 Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union 2012, Eurostat,
European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
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Incapacitate de:

Incalzirea
adecvata
locuintei

Adult
singur

(¥

7 Re

Vacanta de o
saptamana
departe
casa

de

Adult
singur
65+
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Masa
carne, pui,
peste, sau
echivalent la
fiecare 2 zile

Adult
singur
65+

cu
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A face fata
unor
cheltuieli
neprevazute

Adult
singur
65+

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Arierate:

Ipoteca credit
sau chirie,
facturi pentru
utilitati

Adult
singur

0,8
3,6

0,0
1,1

Sursa datelor: Eurostat (online data codes: ilc_mdes01, ilc_mdes02, ilc_mdes03, ilc_mdes04 and ilc_mdes05)

5,9
20,6

Acestea pot explica in parte de ce o pondere mai mare de persoane cu varsta de 65
de ani si peste, locuind singure se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste standardul
lor de viata, in masura mai mare decat cele care locuiesc impreuna cu un alt adult.

in 2009, o proportie relativ scdzutd a populatiei UE-27 trdind intr-o gospodarie
compusa dintr-un singur adult in varsta de 65 de ani si peste, intampina multe dificultati in
achizitionarea unui televizor color (1,1%), a unui telefon (2,1%) sau a unei masini de spalat
rufe (3,0%). Nivelul efortului economic a fost mai mare in ceea ce priveste achizitionarea
unui computer (6,8% nu si-ar putea permite), crescand si mai mult cand e vorba de
achizitionarea unui automobil (8,0%).

Comparand aceste rate, respectiv ale persoanelor in varsta de 65 de ani si peste
care traiesc singure, cu cele corespunzatoare persoanelor care traiesc intr-o gospodarie cu
doi adulti (dintre care cel putin una este in varsta de 65 ani si peste), lipsa bunurilor de
folosinta indelungata specificate a fost intotdeauna mai semnificativa in randul primilor.
Diferentele au fost cele mai mici pentru produsele mai “"valoroase”, cum ar fi
achizitionarea unui autoturism sau calculator, in timp ce un procent mult mai mare de
persoane care traiesc intr-o gospodarie compusa dintr-un singur adult, in varsta de 65 de
ani si peste, se confrunta cu lipsa involuntara a unui telefon sau a unui televizor color.

Gospodariile formate dintr-o singura persoana in varsta de 65 ani si peste se
confrunta, de asemenea, cu o mai mare dificultate (in comparatie cu populatia care
traieste intr-o gospodarie cu doi adulti - din care cel putin una este de 65 de ani si peste),

in incalzirea locuintei, sau posibilitatea de a-si petrece o vacanta, de a-si permite o masa
- —
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bogata in proteine, sau de a face fata unor cheltuieli financiare neprevazute. Afirmatia
este in special valabila cu privire la incapacitatea lor de a plati anual pentru o saptamana
de concediu departe de casa, sau privind capacitatea lor de a face fata unor cheltuieli
financiare neprevazute. intr-adevar, 15 dintre statele membre au mentionat cd mai mult
de jumatate dintre adultii in varsta de 65 de ani si peste care locuiesc singuri nu isi pot

permite costurile unei vacante de o saptamana departe de casa.

Evolutia ratei de saracie in perioada 1999 - 2010, la nivel regional, judetean si pe localitati

In contextul romanesc, analiza in teritoriu a saraciei, la nivel judetean si local este
limitata de lipsa datelelor statistice care sunt colectate de autoritatile publice doar la
nivel regional. In paralel, analiza estimativa pe baza de indici compusi ce reflecta variabile
substituibile ale nivelelor de dezvoltare poate deveni astfel relevanta si va fi prezentata in
cadrul capitolului 3 al acestui studiu. Evolutia ratelor de saracie absoluta pe regiuni de

dezvoltare este prezentata in tabelul urmator.

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

150



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
* *

i = o
“/\‘ \MinisTeRUL DEZvOLTARI 302 lM‘{)N]TERN}”‘,!"-;z
REGIONALE SI TURISMULUI — 9

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

*

* *
* ek

FONDUL EUROPEAN . 5 Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Tabel 33: Ratele de saracie in perioada 1999 - 2010, pe regiuni de dezvoltare (%)

v o o
Total 33,2 35,9 30,6 28,9 25,1 18,8 15,1 13,8 9,8 5,7 44 5,2
Nord-Est 48,0 48,5 44,3 42,5 354 259 19,6 201 156 8,5 6,1 7,7
Sud-Est 34,4 38,4 33,5 32,3 29,2 23,9 209 16,4 12,2 7.1 6,0 6,8
Sud
Muntenia
Sud-Vest 32,2 34,5 34,2 32,5 321 22,7 195 19,0 129 79 6,2 7,0
Vest 25,1 30,1 24,9 22,2 18,1 11,5 8,1 6,9 45 3,4 3,2 33
(IR 30,6 34,4 28,5 23,0 17,7 14,8 11,7 10,4 8,2 57 3,9 3,9
Centru 31,0 31,4 23,9 234 203 17,0 12,6 13,4 85 52 47 54

37,3 40,0 32,8 33,1 299 198 17,9 14,1 10,2 4,4 3,4 4,4

Bucuresti-

182 11,4 10,6 81 61 41 45 16 1,1 05 1,1

~

Ilfov

—

Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala

Cele mai scazute rate ale saraciei de-a lungul intregii perioade analizate, respectiv
1999 - 2010, se gasesc in regiunea Bucuresti-Ilfov si regiunea Vest, iar cele mai mari rate
Muntenia, pentru toata perioada 1999- 2010 s-a situat undeva la mijlocul clasamentului,
destul de aproape de media pe tara. Ceea ce este de remarcat in perioada analizata, este
faptul ca pana in anul 2007 inclusiv, ratele saraciei absolute din regiunea Sud-Muntenia au
fost mai mari decat cele inregistrate la nivel national. Situatia s-a inversat incepand din
anul 2008, an din care ratele saraciei absolute aferente regiunii Sud-Muntenia au inceput

sa fie mai mici comparativ cu cele pentru intreaga tara.
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Figura 60: Ratele de saracie absolute in perioada 1999 - 2010, pe regiuni de dezvoltare
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Sursa datelor: CASPIS si MMFPS, Indicatori tertiari de excluziune sociala

Asa cum am precizat anterior, indicele de privare este unul dintre putinii indicatori
ai saraciei (excluziunii sociale) care ofera date comparabile nu numai intre state - la
nivelul Uniunii Europene - dar si intre regiuni de dezvoltare.

Regiunile cu cele mai ridicate rate ale indicelui de privare severa, in anul 2010 au
fost regiunile Sud-Eest, Nord-Eest si Sud-Muntenia, in timp ce la cealalta extrema s-au
plasat regiunile Centru, Nord-Vest si Vest. Regiunile situate la mijlocul acestui clasament,
cele mai apropiate de valoarea mediei nationale au fost Nord-Est si Bucuresti-Ilfov.

Utilizand atat pragurile absolute ale saraciei materiale, cat si indicele de privare,
cele mai sarace regiuni raman regiunile Nord-Est si Sud-Est care periodic, isi schimba intre
ele pozitia de ,lider”.

Regiunea Sud-Muntenia, prin ambele metode de evaluare, se plaseaza aproape de
media nationald, putin sub aceasta in ultimii trei ani ai analizei (2008 - 2010) in cazul

saraciei absolute si usor peste aceasta in cazul indicelui de privare.
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Figura 61: Ratele de saracie severa evidentiate de indicele de privare in perioada 2007
- 2011, pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: baza de date Eurostat*®

Factorii care determina riscul de saracie in regiunea Sud-Muntenia

Dintre factorii care determina riscul de saracie, analizati pe baza ratelor de saracie
absolute, cei mai importanti ar fi:

- Pozitia socio-profesionala

Nivelul cel mai ridicat de saracie afecteaza cel mai mult lucratorii pe cont propriu
si somerii, din prima categorie detasandu-se agricultorii atat ca risc de saracie (12,9% in
anul 2010), cat si ca pondere in total saraci (aproape 1 sarac din 4). Preponderenta
populatiei rurale din regiunea Sud-Muntenia, analizata mai jos, face ca acest factor sa aiba
o influenta negativa asupra riscului de saracie din regiune.

- Educatia

Nivelul de educatie probabil ca este cel mai important factor. Absolvirea liceului

reduce considerabil riscul de saracie. Cu fiecare nivel de educatie absolvit se reduce

“ Eurostat realizeaza analiza ratelor de séracie severd incepuand doar cu anul 2007.
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semnificativ si riscul de saracie. Cei mai multi dintre saraci pot fi identificati in
gospodariile conduse de persoane cu educatie primara sau gimnaziala.

Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile, in total populatie
stabila, in anul 2010, de 16% la nivelul regiunii Sud-Muntenia, fata de 19% la nivel national
este de asemenea un factor de natura sa determine cresterea riscului de saracie. Riscul cel
mai ridicat il prezinta judetele Giurgiu si Teleorman unde ponderea populatiei scolare din
invatamantul de toate nivelurile este de doar 14%

- Distributia teritoriala

Aproape trei sferturi din populatia saraca poate fi identificata in mediul rural, riscul
saraciei fiind mult mai ridicat in acest mediu de rezidenta (8,8% fata de 2,2% in mediul
urban). In mediul urban ins3 saracia este mai accentuata (deficitul mediu de consum este
mai ridicat).

Ponderea de 59% a populatiei din mediul rural din regiunea Sud Muntenia in anul
2010, determinata de ponderile majore de 69% a populatiei rurale din Giurgiu si
Dambovita, dar si cea de 66% din judetul Teleorman, comparativ cu media de 45% a
populatiei rurale la nivel de national, sporeste considerabil riscul de saracie in aceasta
regiune, mai cu seama in judetele amintite.

- Apartenenta etnica

O proportie considerabila a populatiei apartinand minoritatii rome se plaseaza la un
nivel extrem de ridicat de saracie, acestia fiind de aproximativ 3 ori mai saraci decat
media. Masurile guvernamentale de sprijin, prin aplicarea Strategiei de imbunatatire a
situatiei romilor, nu au avut ca rezultat o imbunatatire semnificativa a standardului de
viata a acestei etnii. Desi adoptarea acestei strategii a reprezentat un important pas
inainte, punerea in practica, nefiind suficient sustinut prin resurse financiare, nu a permis
implementarea efectiva a masurilor prevazute.

La nivelul regiunii Sud-Muntenia, conform datelor provizorii de la recensamantul
populatiei si locuintelor din 2011, populatia de etnie roma reprezinta doar 1,3%, mult sub
nivelul national (de 3,2%). Totusi riscul de saracie, din acest punct de vedere, este mai

accentuat in judetul lalomita unde ponderea populatiei de etnie roma se ridica la 4,3%.
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- Alte dimensiuni
Familiile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale prezinta riscul cel mai
ridicat. Pe grupe de varsta, riscul cel mai ridicat il prezinta tinerii din grupa de varsta de

15-24 de ani, urmati de copii. Varstnicii de peste 65 de ani ocupa o pozitie intermediara.

Efectele saraciei asupra populatiei din regiunea Sud-Muntenia

Unul dintre primele efecte ale saraciei este accentuarea migratiei. Lipsa unui loc de
munca, sau detinerea unui loc de munca generator de venituri modeste determina o serie
de persoane sa-si paraseasca localitatea de domiciliu indreptandu-se fie spre orasele mari
din tara, care ofera oportunitati mai ridicate de angajare, fie spre localitati din
strainatate. Tn regiunea Sud-Muntenia, desi numarul persoanelor care emigreaza s-a redus
dupa 1999, atingand minimul in anul 2005 (453 emigranti), dupa aceasta data numarul
emigrantilor creste din nou osciland in jurul valorii de 600 de emigranti. in cadrul regiunii,
asa cum am precizat in sectiunea dedicata migtatiei, judetele cele mai afectate au fost
Prahova, Arges si Dambovita, iar cele mai putin afectate de acest fenomen lalomita si
Giurgiu.

Un alt efect negativ direct al saraciei il constituie accentuarea starii de precaritate
a sanatatii concretizate prin lipsa accesului la medicul de familie, la consult de
specialitate, tratament de specialitate si la medicamente. Precaritatea sanatatii este
accentuata si de faptul ca saracia determina de regula o alimentatie neadecvata calitativ
si cantitativ. La nivel national, ponderea persoanelor de 15 ani si peste, care nu au putut
sa consulte un medic specialist, pe perioada pentru care exista date statistice, respectiv
2007 - 2011, a fost de 13,2% in anul 2010, 11,3% in mediul urban si 15,6% in mediul rural.
Pentru regiunea Sud-Muntenia, desi nu detinem date statistice aferente regiunii, prin
faptul ca ponderea populatiei din mediul rural, 59% in anul 2010 (fata de 45% la nivel de
national), duce la concluzia ca riscul de saracie este mai accentuat in aceasta regiune, in
special in judetele cu cea mai mare pondere a populatiei rurale (Giurgiu, Dambovita si cea
Teleorman).

Abandonul scolar este de multe ori o consecinta directa a cresterii riscului de

saracie. In acest sens, desi regiunea Sud Muntenia este regiunea cu cea mai mica ratd a
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abandonului scolar (1,3%), judetele Calarasi, Giurgiu si Dambovita, cu rate ale abandonului
scolar de 2,7%, 1,9%, respectiv 1,7% par sa fie afectate mai mult de aceasta consecinta a
unui nivel de trai precar.

Cresterea delicventei este un alt efect negativ al saraciei, cu repercursiuni directe
asupra starii de siguranta a cetatenilor din comunitate. Daca tinem cont de faptul ca din
totalul condamnarilor definitive, regiunea Sud Muntenia, in anul 2010, detinea o pondere
de 11,7%, fata de o pondere de 15,4% la nivel national, efectul saraciei asupra delicventei
are o influentd mai micd decat la nivel national. Tn cadrul regiunii ins&, pe baza aceluiasi
rationament, cele mai afectate judete sunt Calarasi lalomita si Teleorman, cu cele mai
mari rate ale condamnarilor definitive (vezi sectiunea aferenta sigurantei cetatenilor).

Unul dintre efectele cu repercusiuni pe termen lung al saraciei este dezagregarea
familiala. Scaderea controlului social si inexistenta unui sistem de servicii de asistenta
sociala comunitara genereaza o crestere si diversificare a riscurilor generate de saracie cu
care se confrunta in special copiii: violenta in familie, in scoala, in strada si chiar in
comunitate, abandon scolar chiar din primele clase, recursul la forme de cersetorie,
delicventa juvenila si chiar implicarea minorilor in criminalitatea organizata, riscul ridicat
de neglijenta si abuz.

Cresterea numarului de persoane fara adapost si copii ai strazii, sunt alte
consecinte ale saraciei. Desi numarul celor afectati nu este foarte ridicat, fenomenul este
prezent in majoritatea oraselor mari. in regiunea Sud-Muntenia cele mai expuse acestui

risc sunt municipiile Ploiesti si Pitesti.

Perceptia saraciei in interviurile luate in regiunea Sud-Muntenia

Un prim aspect general, intalnit in fiecare judet, este ca saracia s-a accentuat
aproape constant in ultimii ani.

Un alt aspect unanim acceptat este ca populatia de etnie roma, in special cea care
traieste in comunitati compacte este mult mai afectata de acest flagel.

Partea de nord a judetului Arges, cu relief deluros si muntos, este perceputa ca

fiind mai putin saraca si mai putin imbatranita decat partea de sud, de la ses. Agricultura

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

156



UNIUNEA EUROPEANA

R < X\ \MinisteruL Dezvorriri 5 sv2 MUNTENIA
" 2 / Agentia pentru Dezvoltare Regionali
REGIONALE $1 TURISMULUI ~
FONDUL EUROPEAN p Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

care se practica in zona de deal este mai rentabila decat cultura de cereale din sud, la
care se poate adauga industria turismului favorabila tot partii de nord.

in judetul DAmbovita cele mai sirace zone sunt considerate a fi cele din jurul
oraselor Titu si Moreni. Ca exemple de succes in combaterea saraciei prin atragerea de
fonduri europene au fost in comunele Potlogi si Barbuletu. in primul caz, proiecte initiate
de administratia publica locala, angajeaza o serie de lucrari de infrastructura care au dus
la cresterea confortului si a numarului de locuri de munca. in cel de-al doilea, aproximativ
3 milioane de Euro au fost atrase prin PNDR pentru fermierii din zona, cu sprijinul
AGROSTAR. Ca efecte ale saraciei a fost semnalata cresterea alarmanta a numarului de
cazuri de imbolnaviri in patologii in care, in urma cu cativa ani, se inregistrau cateva
cazuri izolate (hepatita A, rujeola).

Pentru judetul lalomita participantii la intalnirea de grup au perceput aproape
unanim ca nivelul de saracie se afla la un nivel foarte ridicat. De altfel, aproape toti
indicatorii economici si sociali sustin acest lucru. O nota aparte este data de perceptia
generala cu privire la existenta unor “insule” unde saracia este mai accentuata, si anume
zona Cazanesti si zonele din nordul judetului. Ca solutii pentru scaderea gradului de
saracie, a fost invocata atragerea de investitii pentru dezvoltarea unor sectoare
economice. turismul fiind considerat sector cu un potential de dezvoltare important. in
judetul Teleorman participantii la intalnirea de grup au considerat ca Alexandria si
comunele din apropierea ei sunt mai putin sarace decat celelalte localitati din judet. Pe
de alta parte insa, saracia este un fenomen generalizat, Teleormanul fiind perceput ca

fiind cel mai sarac judet din Romania.

Evolutia fenomenului saraciei de-a lungul perioadei 2014 - 2020, in regiunea Sud-Muntenia

Fenomenul de incluziune sociala, ca o parte integranta a sistemului de protectie
sociala, poate fi cuantificat prin intermediul unor indicatori de efort sau de rezultat.
Dintre indicatorii de efort, pentru realizare proiectiilor pentru perioada 2014-2020, am
ales cheltuielile cu protectia sociala, in regiunea Sud-Muntenia.

Datele au fost transformate in preturile anului 2005, folosind indicele preturilor de

consum.
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Cu gandul in viitor, actionam in prezent

Tabel 34 Cheltuieli cu protectia sociala (mil.lei la preturile anului 2005) in regiunea
Sud-Muntenia
Cheltuieli cu protectia
sociala (mil,lei 2005)
416,1

341,3

264,6

261,9

286,8

311,7

244 1

219,5

195,3

162,1

332,4

459,1

235,5

Sursa datelor: Institutul National de Statistica
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Figura 62 Cheltuielile cu protectia sociala la nivelul regiunii Sud-Muntenia
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—4—Cheltuieli cu protectia sociald (mil.lei 2005)

Sursa datelor: Analiza consultantului

Dupa cum se observa si din figura alaturata, dupa o perioada de descrestere a
cheltuielilor cu protectia sociala (1999-2008), pe fondul cresterii economice, efectul crizei
s-a facut simtit incepand cu anul 2009, cand s-a inregistrat cresterea semnificativa a
acestor cheltuieli.

Pentru a realiza o predictie a acestui indicator in perioada 2014-2020, am optat
pentru urmatorul model econometric:
log Chelt _ ps, = S, + f, log Saracia, + )Criza, + &,, unde:

- Chelt_ps reprezinta cheltuielile anuale cu protectia sociala a somerilor in

regiunea Sud-Muntenia (milioane lei la preturile anului 2005);

- Saracia reprezinta rata saraciei in regiunea Sud-Muntenia (procente);

- Criza este o variabila dummy care captureaza efectul perioadei de criza.

Optiunea pentru construirea acestui model este determinata de corelatia evidenta
intre nivelul de saracie din regiune si cheltuielile cu protectia sociala a somerilor,

rezultatele estimarii modelului fiind prezentate mai jos.
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Tabel 35 Estimatiile modelului econometric privind cheltuielile cu protectia sociala a

somerilor
Variabila dependenta: LOG(CHELT_SOM)
Metoda: Least Squares
Esantion : 1999 2010
Observatii: 12

Eroarea

Variabila Coeficient std. t-Statistic Prob.

C 4.521420 0.211298 21.39832 0.0000

LOG(SARACIE) 0.348085 0.068720 5.065230 0.0007

CRIZA 0.975514 0.159464 6.117465 0.0002

R? 0.810387

Adjusted R-squared 0.768251

F-statistic 19.23255 Durbin-Watson stat 1.533898

Prob(F-statistic) 0.000563

Sursa datelor: Analiza consultantului

Conform modelului econometric estimat, exista o legatura directa intre rata de

saracie si cheltuielile cu protectia sociala: o crestere de 1% a ratei de saracie se reflecta

intr-o crestere de 0.34% a cheltuielilor cu protectia sociala.

De asemenea, si efectul crizei este unul considerabil: in perioada de criza, in

medie, cheltuielile cu protectia sociala au fost mai mari cu aproximativ 1% fata de

perioadele de normalitate economica.

Pentru a realiza prognoza pentru cheltuielile cu protectia sociala s-a tinut cont de valorile

previzionate pentru rata saraciei, care asteptarea este de un trend descendent in perioada

2014-2020.
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Figura 63 Valorile previzionate ale cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in
regiunea Sud-Muntenia
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——Cheltuieli cu protectia sociald (mil.lei 2005)

—— Predictia cheltuielilor cu protectia sociald a somerilor (mil.lei 2005)

Sursa datelor: Analiza consultantului

Tabel 36 Valorile previzionate pentru cheltuielile cu protectia sociala a somerilor in
regiunea Sud-Muntenia
Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Predictia cheltuielilor cu protectia sociala
a somerilor (mil,lei 2005)

155,8 145,9 1456 137,0 128,8 121,1 113,9

Sursa datelor: Analiza consultantului
Conform valorilor estimate pe baza modelului econometric, la sfirsitul perioadei

(anul 2020), este de asteptat ca valoarea cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor din
regiunea Sud-Muntenia sa se situeze la aproape 50% din valoarea anului 2011 (114 milioane
lei in 2020 fata de 235 milioane lei in 2011).

Masuri si recomandari pentru diminuarea efectelor saraciei in regiunea Sud-Muntenia, cu

detalierea programelor de protectie sociala pentru reducerea saraciei

In cadrul startegiei Europa 2020, sectiunea ,,0 platforma europeana de combatere a
saraciei” prevede trei obiective care sa fie aplicate la nivel national:
- promovarea responsabilitatii colective si individuale in domeniul combaterii

saraciei si excluziunii sociale;

& >
4V
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

161



UNIUNEA EUROPEANA

I t~/\‘ "\ MinisTERUL DEZVOLTARI , SR NN LENLA, ‘
REGIONALE $1 TURISMULUI J
FONDUL EUROPEAN . 5 Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

- definirea si punerea in aplicare de masuri care sa vizeze situatia specifica a
grupurilor cu un grad de risc ridicat (familii monoparentale, femeile in varsta,
minoritatile, romii, persoanele cu handicap si personale fara adapost);

- dezvoltarea sistemelor de securitate sociala si de pensii pentru a asigura un
nivel adecvat al veniturilor si al accesului la asistenta medicala.

Tn cadrul acestor obiective recomandam o serie de masuri care vizeaza diminuarea

efectelor saraciei:

- cresterea eficientei programelor de stimulare a ocuparii fortei de munca cu
accent pe invatarea pe tot parcursul vietii si formarea profesionala;

- imbunatatirea sistemului de sanatate;

- eliminarea neparticiparii la invatamantul obligatoriu, reducerea abandonului
scolar si cresterea participarii la invatamantul gimnazial;

- acoperirea necesitatii de locuinte sociale si de urgenta;

- implementarea unui nou sistem de servicii de asistenta sociala care sa asigure
eliminarea saraciei severe;

- implementarea Strategiei Guvernamentale pentru Imbunititirea Situatiei
Romilor si intensificarea luptei impotriva discriminarii.

Cele mai multe dintre aceste masuri vizeaza nivelul de decizie national. Unele
dintre ele insa trebuie aplicate incepand de la nivel local. Dintre acestea cele mai
eficiente in diminuarea efectelor saraciei, aplicabile in cadrul regiunii Sud-Muntenia
caonsideram ca sunt:

- intensificarea programelor de calificare si reconversie profesionala, cu accent
pe invatarea pe tot parcursul vietii, in vederea stimularii ocuparii fortei de
munca;

- introducerea de masuri in vederea neparticiparii la invatamantul obligatoriu,
reducerea abandonului scolar si cresterea participarii la invatamantul gimnazial
prin: asigurarea infrastructurii scolare corespunzatoare; asigurarea transportului
exhaustiv a elevilor intre domiciliu si scolile unde invata; asigurarea

personalului didactic cu o calificare corespunzatoare; acordarea de ajutoare
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materiale constand in manuale si rechizite scolare pentru elevii cu situatie
materiala precara;

- cresterea fondului de locuinte sociale si de urgenta prin reabilitarea si
amenajarea in acest sens a unitatilor militare dezafectate;

- implementarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012 - 2020 si

intensificarea luptei impotriva discriminarii.

Incluziunea sociala

Dezbaterile, alimentate in principal de oamenii de stiinta si cercetatorii preocupati
de problema saraciei, privind excluziunea sociala, respectiv ce anume desemneaza concret
acest termen, au aparut in ultimul deceniu al secolului trecut. Spre sfarsitul anilor 90
obiectivele politice au inceput sa renunte treptat la ,,combaterea saraciei” si au trecut din
ce in ce mai hotarat la ,,reducerea excluziunii sociale”. Aceasta tendinta a dus la aparitia a
doua concepte diferite, chiar daca sunt utilizate de multe ori in aceeasi ambianta®.
Schimbarea de la abordarea saraciei la abordarea excluziunii sociale® a fost vazuta, in
functie de autori, atat ca un pas progresiv cat si ca unul regresiv. Unii autori au
argumentat ca schimbarea reprezinta un regres deoarece implica devierea atentiei de la
problema saraciei. Cu alte cuvinte guvernele pot evita sa faca mai mult in sprijinul celor
dezavantajati. Nolan si Whelan sunt de parere ca unul dintre motive pentru care a fost
introdus in dezbaterile Europene conceptul de excluziune sociala a fost faptul ca
guvernarea Conservatoare nu a vrut sa accepte existenta saraciei, dar a fost dispusa in
schimb sa discute termenul confuz de ,,excluziune sociala”.

Altii sustin contrariul, respectiv ca schimbarea de la discutarea saraciei la
discutarea excluziunii sociale reprezinta un pas inainte. Din acest punct de vedere,
tratarea excluziunii sociale presupune abordarea inegalitatii veniturilor, dar inseamna de

asemenea abordarea a o serie de alte forme de nedreptate.

47 Gerda Jehoel-Gijsbers si Cok Vrooman, Explaining Social Exclusion, A theoretical model tested in the
Netherlands, 2007
48 [96] Michael Haralambos s.a., Sociology Themes and Perspectives, 2008
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Incluziunea sociala in context regional, national si european

Fenomenul care afecteaza negativ populatia, si impotriva caruia trebuie sa se ia
masuri, este fenomenul de excluziune sociala. Analizand categoriile de populatie excluse
social se pot lua masuri de reducere (eliminare) a factorilor care conduc la excluziune
sociala, masurile respective fiind masuri de incluziune sociala.

in altd ordine de idei politicile de incluziune sociald sunt practic politici de
combatere a excluziunii sociale. De aceea, avand in vedere caracterul antonim al celor
doua notiuni, in aceasta sectiune au fost folosite alternativ in functie de aspectele luate in
discutie si relevanta acestora.

Incluziunea sociala, respectiv setul de masuri si programe luate impotriva
excluziunii sociale vizeaza toate formele de manifestare a excluziunii sociale.

Strategia de combatere a excluziunii si promovare a incluziunii sociale are la baza
identificarea tipurilor si formelor de manifestare, precum si a grupurilor sociale cu risc
crescut de marginalizare si implicit cu sanse reduse de reinsertie sociala.

Domeniile de studiu cuprind o serie de forme ale excluziunii sociale®, cum ar fi:

- excluziunea economica,

- excluziunea de la educatie,

- excluziunea de la serviciile de sanatate,

- excluziunea de la serviciile de asistenta sociala,

- excluziunea de la serviciile ocupationale,

- excluziunea de la locuire,

- excluziunea de la participare la viata politica,

- excluziunea determinata de savarsirea de infractiuni,

- excluziunea determinata de consumul si dependenta de alcool si de droguri,

- excluziunea determinata de deformarile de functionare ale justitiei, politiei,

4 Zamfir Elena, Preda Marian, Dan Adrian, 2004, Surse ale excluziunii sociale’,Revista de Asistenta
Sociala, nr.2-3, Bucuresti.
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- excluziunea de la oportunitati specifice unor zone, cu referire la transport,

comunicatii,

- excluziunea datorata abandonului de catre familie sau lipsa acesteia,

- excluziunea diferentiata determinata de gen,

- excluziunea specifica populatiei de romi,

- excluziunea specifica a copiilor abandonati, neglijati sever sau maltratati.

Toate aceste forme de excluziune sociala, indiferent cat de mult se incearca sa se
extinda gradul de detaliere, sunt practic niste consecinte directe ale saraciei, tema care a
fost amplu tratata in sectiunea anterioara.

De altfel Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012 - 2020, citand ca sursa raportul comun
al Comisiei si Consiliului privind incluziunea sociald® defineste incluziunea sociald ,,un
proces prin care se asigura ca persoanele confruntate cu riscul saraciei si excluziunii
sociale dobandesc oportunitatile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata
economica, sociala si culturala si ca se bucura de un standard de viata si bunastare

considerat normal in societatea in care traiesc ...”

Evolutia fenomenului de incluziune sociala, inclusiv aspecte referitoare la fenomenul de
polarizare sociala si fenomene de gentrificare la nivel regional, judetean si local in
perioada 1999 - 2010

Cheltuielile anuale cu protectia sociala a somerilor la nivel national, calculate in
preturi comparabile, au avut o evolutie strict descrescatoare din anul 1999 pana in anul
2008, si incepand sa creasca din anul 2009, an in care practic s-au dublat fata de anul
anterior, in anul 2010 ajungand practic la nivelul din 1999. Cresterea exploziva din ultimii
doi ani este una din consecintele crizei economice care a afectat Romania in aceasta

perioada.

>0 Raport Comun al Comisiei si Consiliului pentru Incluziune Social&, 2003
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Cheltuielile efectuate cu protectia somerilor, corelate cu numarul somerilor in
plata, releva faptul ca in perioada 2004 - 2009 puterea de cumparare a acestora s-a redus
practic la jumatate, revenind la valori apropiate de cele initiale abia in anul 2010.

n regiunea Sud-Muntenia, cheltuielile cu protectia somerilor a avut o evolutie similara
celei de la nivel national, ponderea acestora in cheltuielile totale fiind aproape constanta
de-a lungul intregii perioade.

In cadrul regiunii Sud-Muntenia, cele mai mari cheltuieli, in jur de o treime din
totalul cheltuielilor efectuate cu protectia somerilor, au fost realizate in judetul Prahova.
Urmatorul judet, cu o pondere medie in perioada analizata (1999 - 2010) de 22% este
judetul Arges, urmat de judetul Dambovita cu aproximativ 15% din cheltuielile cu protectia
somerilor din regiune.

Cele mai mici cheltuieli cu protectia somerilor s-au inregistrat in judetele Giurgiu,
Calarasi si lalomita, cu o pondere cuprinsa intre 5 si 8% pentru fiecare dintre ele. La
mijlocul clasamentului se situeaza judetul Teleorman in care s-au cheltuit aproximativ a
zecea parte din totalul cheltuielilor cu protectia somerilor.

Figura 64: Persoane cuprinse in cursuri de formare profesionala

160000

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

O T T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=—&— Total =¥ din care someri =& Pregatiri finalizate = Cursuri in derulare

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

166



UNIUNEA EUROPEANA

I ‘“/\‘ "\ MinisTERUL DEZVOLTARI , SR NN LENLA, ‘
REGIONALE $1 TURISMULUI J
FONDUL EUROPEAN . 5 Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Sursa: Institutul National de Statistica, 2012

Prin cursuri de formare profesionala in perioada 1999 - 2010 au fost pregatite
908.169 persoane din care 463.201 au fost someri. Daca pana in anul 2004 ponderea
somerilor in totalul persoanelor cuprinse in cursuri de formare profesionala era in jurul a
30%, din anul 2005 ponderea acestora a trecut de 80%, ajungand in anul 2010 la 95,0%.

Din totalul cursurilor mai mult de jumatate au fost finantate din bugetul
asigurarilor pentru somaj.

Un set de indicatori ai excluziunii sociale, inclus in setul de indicatori tertiari se
refera la locuire. Primul dintre acestia este ponderea persoanelor care traiesc in locuinte
construite din materiale inadecvate. La nivel national, aproape un sfert din totalul
populatiei (24,2%) traia in anul 2010 in locuinte contruite din materiale inadecvate.Pe
medii de rezidenta, ponderea persoanelor care traiesc in astfel de locuinte este de circa 5
ori mai mare in mediul rural (39,5% in 2010) fata de mediul urban (8,9% in 2010).

in ceea ce priveste ponderea persoanelor care trdiesc in locuinte incilzite
neadecvat, ponderea acestora, in total, a avut o scadere aproape continua, atingand la
nivel national in anul 2010 procentul de 0,8%. Se remarca o constanta deosebita a acestui
indicator in mediul rural, unde ponderea persoanelor din locuinte incalzite neadecvat este
pe toatd perioada analizata de doar 0,1%. in mediul urban ins&, ponderea acestor persoane
scazand la nivelul anului 2010 la 1,6% de de la 5,7% in anul 2003 (ultimele date
disponibile).

Pe regiuni de dezvoltare, daca la inceputul perioadei ponderea cea mai mare din
acest punct de vedere o avea regiunea de Vest, (4,7%), regiunea Sud-Muntenia, cu o
pondere de 3,2%, fiind situata pe locul trei, in anul 2010 cea mai mare pondere apartine
regiunii Sud Muntenia (1,3%) si regiunii Bucuresti Ilfov (1,3%).

Ponderea persoanelor care locuiesc in locuinte fara acces la apa potabila scade de
la valoarea maxima de 0,6% in 2004 la o pondere sub 0,1% in anul 2010. Si aici evolutia
este in detrimentul regiunii Sud-Muntenia, care in anul 2010 inregistreaza o pondere de

0,5%, cea mai mare dintre regiunile tarii.
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Ponderea persoanelor care traiesc in locuinte fara acces la apa calda inregistreaza
de asemenea o scadere constanta, de la 55,8% in anul 2003 (23% in mediul urban si 87,0%
in rural), la 43,6% in anul 2010 (14,5% in urban si 71,7% in rural). Regiunea Sud-Muntenia,
care in anul 2003, cu o pondere de 67,4%, ocupa locul doi dupa regiunea Sud-Vest Oltenia,
in anul 2010, cu o pondere de 55,2%, o plaseaza pe locul trei, fiind devansata in afara de
Oltenia si de regiunea Nord-Est.

In locuinte fara baie sau dus, unde in anul 2003 traiau 49,9% din locuitorii Romaniei
(13,2 in mediul urban si 84,8% in cel rural) se regasesc la sfarsitul perioadei analizate doar
42,5% dintre acestia (11,8% in urban si 72,2% in rural). Si din acest punct de vedere
regiunea Sud-Muntenia este dezavantajata, scaderea de la 62,4% in 2003, la 52,8% in 2010
aducandu-i doar o trecere de pe locul doi pe trei.

Ponderea gospodariilor cu intarzieri la plata intretinerii are si ea o evolutie aproape
strict descendenta, de la 25,7% in anul 2003 (30,8% in urban si 19,6% in rural) la 15% in anul
2010 (16,6% in urban si 12,8% in rural).

Si ponderea gospodariilor cu intarzieri la plata energiei electrice mentine un trend
descendent, de la 13,3% la inceputul perioadei analizate (11,1 urban si 15,8 rural) la 7,2%
in anul 2010 (5,7% urban respectiv 9,3% rural).

In ceea ce priveste bunurile de folosinta indelungat&, gospodariile lipsite de frigider
aveau o pondere de 17,1% in anul 2003 (cu 4,8% in mediul urban si 31,9% in cel rural) si o
pondere de doar 3,9% in 2010 (1,7% respectiv 6,6% pe cele doua medii de rezidenta).

Ponderea persoanelor fara telefon inregistreaza de asemenea o scadere
spectaculoasa de la 45,0% in anul 2003 la doar 9,6% in 2010. Si mai spectaculoasa este
scaderea din mediul rural care de la o pondere de 72,1% ajunge la sfarsitul perioadei la
doar 17,3%.

Procesul de gentrificare poate fi generat de parcurgerea a doua etape: transferarea
dreptului de proprietate (in special pentru locuintele de stat) si lansarea proprietatilor pe
piata (vanzare, inchiriere) in vederea valorificarii. Initiatorii gentrificarii sunt speculatorii

imobiliari, agentiile imobiliare, persoane educate, persoanele cu venituri mari.
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Gentrificabilii sunt persoanele rezidente (chiriasii din locuintele de stat, minoritatile,
categoriile defavorizate - batrani, familiile cu multi copii, somerii, persoanele sarace).

Semne ale procesului de gentrificare a unei zone pot fi>:

etransformarea spatiului rezidential in spatiu pentru activitati comerciale;
evenitul rezidentilor nou-veniti este mai ridicat;
eaparitia proprietarilor rentieri;
emutarea in zona a familiilor tinere si active si scaderea numarului de familii compuse
din batrani.
Conform aceluiasi studiu, exista insa si argumente in defavoarea ipotezei formulate mai
sus, precum:
enivelul de educatie a noilor veniti nu este semnificativ mai ridicat decat al vechilor
rezidenti;
ementinerea sau chiar cresterea ponderii populatiei de etnie roma.

Procesul de gentrificare genereaza o crestere a taxelor ca rezultat al cresterii
valorii bunurilor imobiliare, si poate conduce la transformarea acestor spatii in zone
urbane capabile sa sustina anumite servicii.

Evaluarea starii actuale in domeniul social necesita si estimarea intensitatii
fenomenului de polarizare sociala in functie de nivelul de venit, care presupune analizarea
grupurilor de saraci si a structurii clasei bogate.

in Romania nu se colecteazd date de citre statistica oficiald cu privire la
fenomenele de gentrificare, polarizare sociala, iar cercetarea calitativa realizata nu a

furnizat elemente relevante despre acestea.

Factorii, costul si consecintele fenomenului de excluziune sociala in regiunea Sud-Muntenia

Ca si in cazul saraciei, dintre factorii care determina riscul de excliziune sociala cei
mai importanti ar fi:

- Pozitia socio-profesionala

> Procesul de gentrificare a spatiilor de locuit urbane. Concept si explicatii alternative - Dana
Cornelia Nitulescu (Calitatea vietii, 2006)
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Excluziunea sociala afecteaza cel mai mult lucratorii pe cont propriu, in special cei
din agricultura si somerii. Ponderea ridicata a populatiei rurale din regiunea Sud-Muntenia,
face ca acest factor sa aiba o influenta negativa asupra riscului de excluziune sociala din
regiune.

- Educatia

Nivelul de educatie probabil ca este cel mai important factor de excluziune sociala,
fiecare nivel de educatie absolvit determinand si o reducere a riscului de excluziune
sociala. Cele mai multe persoane excluse social pot fi identificate printre persoane cu
educatie primara sau gimnaziala. Ponderea populatiei scolare din invatamantul de toate
nivelurile, in total populatie stabila, in anul 2010, de 16% la nivelul regiunii Sud-Muntenia,
fata de 19% la nivel national reprezinta un factor de accentuare a riscului de excluziune
sociala. Riscul cel mai ridicat il prezinta judetele Giurgiu si Teleorman unde ponderea
populatiei scolare din invatamantul de toate nivelurile este de doar 14%

- Distributia teritoriala

Aproape trei sferturi din populatia exclusa social datorita conditiilor materiale
precare poate fi identificata in mediul rural, riscul fiind mult mai ridicat in acest mediu de
rezidentd (8,8% fatd de 2,2% in mediul urban). Tn mediul urban insa excluziunea sociald
materiala este mai accentuata (deficitul mediu de consum este mai ridicat).

Ponderea de 59% a populatiei din mediul rural din regiunea Sud Muntenia in anul
2010, cu ponderi ale acesteia de 69% in judetele Giurgiu si Dambovita si 66% in judetul
Teleorman, fata de media de 45% a populatiei rurale la nivel de national, sporeste
considerabil riscul de excluziune sociala in aceasta regiune, mai cu seama in judetele
amintite.

- Apartenenta etnica

O proportie considerabila a populatiei apartinand minoritatii rome se plaseaza la un
nivel extrem de ridicat de saracie, fiind astfel exputi unui risc de excluziune sociala de
aproximativ 3 ori mai accentuat decat media la nivel national.

La nivelul regiunii Sud-Muntenia, conform datelor provizorii de la recensamantul

populatiei si locuintelor din 2011, populatia de etnie roma reprezinta doar 1,3%, sub
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nivelul national (de 3,2%). Cu toate acestea riscul excluziunii sociale materiale este mai
accentuat n judetul lalomita unde ponderea populatiei de etnie roma se ridica la 4,3%.

- Alte dimensiuni

Familiile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale prezinta riscul cel mai
ridicat de excluziune sociala.

Pe grupe de varsta, riscul cel mai ridicat il prezinta tinerii din grupa de varsta de
15-24 de ani, urmati de copii. Varstnicii de peste 65 de ani ocupa o pozitie intermediara.

Alti factorii care contribuie la cresterea riscului de excluziune sociala ar fi: starea
precara a sanatatii; dependenta de alcool si droguri, pierderea locuintei, iesirea din
institutiile de ocrotire la implinirea varstei de 18 ani, iesirea din inchisoare, situatiile de
criza determinate de violenta in familie etc.

Persoanele cu handicap tind de asemenea sa ramana dependente de suportul pasiv,

efectul fiind cresterea riscului de saracie.

Evolutia fenomenului de incluziune sociala de-a lungul perioadei 2014 - 2020 in regiunea

Sud-Muntenia

Fenomenul de incluziune sociala, ca o parte integranta a sistemului de protectie
sociala, poate fi cuantificat prin intermediul unor indicatori de efort sau de rezultat.
Dintre indicatorii de efort, pentru realizare proiectiilor pentru perioada 2014-2020 am ales
cheltuielile cu protectia sociala, in regiunea Sud-Muntenia.

Datele au fost transformate in preturile anului 2005, folosind indicele preturilor de

consum.
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Tabel 37: Cheltuieli cu protectia sociala (mil.lei la preturile anului 2005) in regiunea
Sud-Muntenia

Cheltuieli cu
protectia
sociala

(mil,lei 2005)

Sursa: Analiza consultantului
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Figura 65: Cheltuielile cu protectia sociala la nivelul regiunii Sud-Muntenia
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Sursa: Ministerul Mediului, Familiei si Protectiei Sociale
Dupa cum se observa si din figura alaturata, dupa o perioada de descrestere a
cheltuielilor cu protectia sociala (1999-2008), pe fondul cresterii economice, efectul crizei
s-a facut simtit incepind cu anul 2009, cand-a inregistrat cresterea semnificativa a acestor
cheltuieli.
Pentru a realiza o predictie a acestui indicator in perioada 2014-2020 s-a optat

pentru urmatorul model econometric:
log Chelt _ ps, = S, + f, log Saracia, + )Criza, + &,, unde:
- Chelt_ps reprezinta cheltuielile anuale cu protectia sociala a somerilor in
regiunea Sud-Muntenia (milioane lei la preturile anului 2005);

- Saracia reprezinta rata saraciei in regiunea Sud-Muntenia (procente);

- Criza este o variabila dummy care captureaza efectul perioadei de criza.

Optiunea pentru construirea acestui model este determinata de corelatia evidenta
intre nivelul de saracie din regiune si cheltuielile cu protectia sociala a somerilor,

rezultatele estimarii modelului fiind prezentate mai jos.
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Tabel 38: Estimatiile modelului econometric privind cheltuielile cu protectia sociala a
somerilor

Variabila dependenta: LOG(CHELT_SOM)

Metoda: Least Squares

Esantion 1999 2010

Observatii: 12

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 4.521420 0.211298 21.39832 0.0000
LOG(SARACIE) 0.348085 0.068720 5.065230 0.0007
CRIZA 0.975514 0.159464 6.117465 0.0002
R 0.810387

F-statistic 19.23255 Durbin-Watson stat 1.533898

Prob(F-statistic) 0.000563
Sursa datelor: Analiza consultantului

Conform modelului econometric estimat, exista o legatura directa intre rata de
saracie si cheltuielile cu protectia sociala: o crestere de 1% a ratei de saracie se reflecta

intr-o crestere de 0.34% a cheltuielilor cu protectia sociala.

De asemenea, si efectul crizei este unul considerabil: in perioada de criza, in
medie, cheltuielile cu protectia sociala au fost mai mari cu aproximativ 1% fata de
perioadele de normalitate economica.

Pentru a realiza prognoza pentru cheltuielile cu protectia sociala s-au considerat valorile

previzionate pentru rata saraciei, care se asteapta sa aiba un trend descendent in perioada

2014-2020.
=

egie

uy

PROGRANUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA
Initiativa locald. Dezvoltare regionala.
|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

174



UNIUNEA EUROPEANA

* * % ﬂ\ \ 3
. X suo MUNTENIA § ‘
£ "/\' MINISTERUL DEZVOLTARIL 5300 oot Resions %-"*'"
* *
REGIONALE I TURISMULLI .~~~
. u gandul in viitor, actionam in prezent
FONDUL EUROPEAN & Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA  GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Figura 66: Valorile previzionate ale cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in
regiunea Sud-Muntenia
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—— Predictia cheltuielilor cu protectia sociald a somerilor (mil.lei 2005)

Sursa datelor: Analiza consultantului

Tabel 39 Valorile previzionate pentru cheltuielile cu protectia sociala a somerilor in
regiunea Sud-Muntenia

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Predictia cheltuielilor cu protectia sociala

155,8 145,9 1456 137,0 128,8 121,1 113,9

Sursa datelor: Analiza consultantului

a somerilor (mil,lei 2005)

Conform valorilor estimate pe baza modelului econometric, la sfirsitul perioadei
(anul 2020), este de asteptat ca valoarea cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor din
regiunea Sud-Muntenia sa se situeze la aproape 50% din valoarea anului 2011 (114 milioane
lei in 2020, fata de 235 milioane lei in 2011).
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Masuri, recomandari si programe de finantare privind incluziunea sociala in regiunea Sud-

Muntenia

Masurile pentru reducerea excluziunii sociale, prin faptul ca vizeaza obiective
similare cu cele de reducere a saraciei, ar trebui sa se concentreze pe domenii de actiune
similare.

Primul dintre acestea ar fi de natura sa favorizeze ocuparea in vederea reducerii
/combaterii excluziunii de pe piata muncii. in acest sens este nevoie de:

- programe pentru stimularea ocuparii fortei de munca,

- formarea profesionala cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii;

- combaterea formelor de discriminare.

Pentru combaterea excluziunii de la servicii de sanatate este nevoie de:

- masuri de asigurare a serviciilor de sanatate de calitate;

- dezvoltarea infrastructurii in domeniul sanatatii;

- asigurarea acoperirii teritoriale cu servicii de sanatate.

n vederea combaterii excluziunii de la educatie trebuie sa se actioneze in vederea:

reducerii sau chiar eliminarii neparticiparii la invatamantul obligatoriu;

- cresterii participarii la toate formele de invatamant;

- reducerii abandonului scolar;

- imbunatatirea pregatirii profesionale si tehnice adaptate la cerintele pietei
fortei de munca.

Pentru reducerea excluziunii de la locuire este necesara:

- asigurarea de locuinte sociale si de urgenta;

- imbunatatirea conditiilor de locuit in anumite zone si pentru anumite categorii
sociale.

In domeniul asistentei, protectiei si asigurarilor sociale este necesara:

- asigurarea unui sistem competitiv de servicii de asistenta sociala;

- cresterea nivelului venitului minim garantat,

- imbunatatirea ajutorului acordat familiilor cu copii;
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- imbunatatirea sistemului public de pensii care sa asigure eliminarea excluziunii
sociale a persoanelor varstnice;
O serie de actiuni concrete sunt necesare pentru combaterea excluziunii sociale a
romilor si anume:

sustinerea formarii si ocuparii fortei de munca a persoanelor ce fac parte din

aceasta etnie;

- participarea romilor la toate formele de educatie;

- dezvoltarea infrastructurii si a locuirii care contribuie la incluziunea sociala a
persoanelor de etnie roma;

- lupta continua impotriva discriminarii acestei etnii.

Populatia de etnie roma*

Suportul social pentru populatia de etnie roma, inca de la inceputul tranzitiei, a
reprezentat o optiune constanta a comunitatii, a guvernelor si a tuturor factorilor
implicati. A fost acordata o atentie speciala angajarii persoanelor de etnie roma in
sistemul public. Tn cadrul Directiilor judetene de munca si solidaritate sociala inca din anul
1990 au fost angajate persoane de etnie roma. Exista angajati consilieri de etnie roma in
consiliile judetene si locale, in primari, precum si specialisti in cadrul birourilor judetene
pentru romi din prefecturi. Minoritatea roma este reprezentata ca minoritate nationala in
Parlamentul Romaniei si intr-o serie de institutii guvernamentale. Tn toate guvernele de
dupa 2000 au fost prezenti consilieri personali ai primului-ministru, de etnie roma, pentru
problemele romilor.

Conform datelor provizorii de la Recensamantul Populatiei care a fost derulat de
INS in anul 2011, judetul cu cea mai mare pondere a populatiei rome este lalomita, cu
4,30% persoane de etnie roma, iar judetul cu cea mai mica pondere este Arges cu numai

0,27% populatie de etnie roma.

52 A L S N - <
Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale semnat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana,

2005
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Figura 67: Ponderea populatiei rome in populatia stabila a regiunii Sud-Muntenia
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei, 2011
(date cu caracter provizoriu)

n anul 2001, Guvernul Romaniei a aprobat ,Strategia de imbunatatire a situatiei
romilor”. Aceasta strategie definea directiile de actiune pe termen lung precum si un Plan
general de masuri ce urmau a fi luate in perioada 2001-2004. Masurile vizau in principal
imbunatatirea situatiei romilor pe toate dimensiunile importante: participarea scolara
crescuta si ridicarea nivelului de formare profesionala, imbunatatirea educatiei
profesionale, cresterea nivelului de ocupare, imbunatatirea conditiilor de locuit,
identificarea de solutii pe termen lung in vederea solutionarii rapide a situatiilor de lipsa a
actelor de identitate, precum si instituirea profesiei de mediator sanitar si scolar etc.

Organizatiile rome au fost foarte active pe tot parcursul elaborarii, implementarii si
monitorizarii strategiei de imbunatatire a situatiei romilor.

Tot in anul 2001 a fost infiintat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD). Acest organism este abilitat, pe de o parte sa constate si sa sanctioneze orice fel
de fapte si acte de discriminare, iar pe de alta parte sa este abilitat sa adopte masuri de
prevenire si combatere a discriminarii. Sanctionarea tuturor faptelor /actelor de
discriminare la adresa membrilor etniei rome este una dintre preocuparile constante ale
CNCD.
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In septembrie 2004, in urma mai multor runde de discutii care au avut loc intre
reprezentantii Guvernului si Societatea Civila Roma, a fost infiintata Agentia Nationala
pentru Romi (ANR), in subordinea Secretariatului General al Guvernului, ca organism
specializat, cu personalitate juridica. ANR are in subordine opt birouri regionale pentru
romi,. ANR indeplineste functii de administrare pentru fondurile bugetare si extrabugetare
destinate politicilor publice pentru minoritatea roma. Are de asemenea atributii de
reprezentare, de monitorizare si evaluare a activitatilor derulate de toate organismele
locale sau centrale destinate romilor.

n anii urmatori au fost puse in practica o serie de masuri prin care s-a realizat o
crestere semnificativa a integrarii pe piata muncii a romilor. Planul de actiune elaborat, in
parteneriat cu ONG-urile rome locale, de catre Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de
Munca si unitatile sale teritoriale a avut ca grup-tinta prioritar si persoanele de etnie roma
in special cele aflate in dificultate. Bursele locurilor de munca pentru populatia de etnie
roma au produs rezultate modeste in primii ani de functionare.

In fnvatdmant a fost introdusd o politicd de incurajare a participarii membrilor
etniei rome la la toate nivelele scolare:

- Incepand din1992, o serie de facultdti au introdus locuri speciale pentru

persoanele de etnie roma. Aceasta initiativa a fost sprijinita de Ministerul
Educatiei si a fost extinsa in anul 1998 si la nivelul liceelor si al scolilor
profesionale, iar incepamd din anul 2004 a fost extinsa si la nivelul noilor
scolilor de arte si meserii;

- Tn anul 2002 a fost demarat un program multi-anual elaborat cu sprijinul UE
pentru facilitarea accesului la educatie pentru o serie de grupuri defavorizate
cu accent special pe populatia de etnie roma, si anume cresterea participarii
acestora in invatamantul pre-scolar, absolvirea de catre romi a invatamantului
obligatoriu si reintegrarea si formarea profesionala a romilor care abandoneaza
scoala;

- Tn anul 2003, Guvernul a inceput implementarea unui proiect cu finantare din

partea UE “Sprijin acordat Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor”. Acest
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program avea ca obiectiv implicarea activa a romilor in sustinerea dezvoltarii la
nivel local. Proiectele sustinute includeau formarea profesionala precum si
activitati generatoare de venit, dezvoltarea infrastructurii locale, probleme de
locuire si acces la servicii de sanatate. in anul 2005, acest proiect, a fost
continuat printr-un program multianual finalizat in 2009 care a inclus ca
domenii de interventie suplimentara rezolvarea problemei de lipsea a actelor de
identitate a persoanelor de etnie roma si desfasurarea unor campanii nationale
de informare si constientizare;

- In anul 2003 a fost finantat si implementat de catre Guvern programul
“Parteneriat pentru spijinul Romilor 2003”, Acesta se adresa acelorasi domenii.
in anul 2004, Guvernul, in parteneriat cu PNUD, a initiat si lansat programul
“Activitati pentru implementarea si monitorizarea Strategiei pentru
imbunatatirea conditiilor romilor 2004” care continua eforturile in vederea
imbunatatirii conditiilor romilor utilizand granturi pentru proiecte privind
infrastructura, locuirea, activitati aducatoare de venit, dobandirea de teren
lucrativ etc.;

- Pentru tinerii intre 14 si 25 de ani aflati in situatia de abandon scolar timpuriu,
programul , A doua sansa” prevedea finalizarea invatamantului obligatoriu
pentru persoanele de etnie roma pe durata a trei ani si jumatate, in paralel cu
pregatirea intr-o meserie pentru care exista cerere reala pe piata muncii;

- S-au introdus activitati scolare optionale de invatare a limbii romani si a istoriei
etniei rome si au fost editate manuale in limba romani; Au fost pregatiti
institutori romi si profesori pentru aceste discipline scolare. S-a initiat de
asemenea angajarea unor persoane de etnie roma in functia de mediatori
scolari pentru atragerea spre sistemul de invatamant a membrilor unor
comunitati rome.

In anul 2011 a fost adoptatd o noud strategie vizind populatia de etnie roma:

»Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii

romilor pentru perioada 2012 - 2020”.
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Strategia cuprinde obiective si directii de actiune in domeniile: educatie, ocupare,

sanatate, locuire si mica infrastructura, cultura, prevenirea si combaterea discriminarii.

Complexitatea ridicata a problematicii romilor a facut ca eforturile multiple de
imbunatatire a situatiei sa fie inca disproportionate in raport cu nevoile. Programe de
suport pentru populatia de etnie roma au fost dezvoltate in toate componentele din
sistemul public (invatamant, sanatate, ocupare a fortei de munca, politie).

Dificultatile inregistrate in implementarea strategiilor si programelor nationale si
locale avand ca scop ameliorarea conditiilor populatiei de romi s-au manifestat sub doua
aspecte:

- Limitarea resurselor financiare disponibile;

- Institutiile si competentele necesare pentru un program de imbunatatire social-

economica a calitatii vietii persoanelor de etnie roma se gasesc inca la inceput,

iar implementarea unor atare masuri este inca inegala.

Masuri de reducere a excluziunii sociale a romilor si favorizare a incluziunii sociale a

acestora

Propunerile de masuri in vederea incluziunii sociale a romilor, desi au un caracter
general, sunt recomandate a fi aplicate in regiunea Sud Muntenia, mai cu seama prin
faptul ca in judetul lalomita ponderea populatiei de etnie roma se ridica la 4,3%. Avand in
vedere faptul ca inregistrarile recensamantului populatiei sin 2011 s-a bazat pe propria
declaratie si a faptului ca exista o tendinta accentuata a romilor de a nu-si declara
apartenenta la aceasta etnie, numarul acestora poate fi estimat ca fiind de cel putin 2 - 3
ori mai ridicat.

Politicile de reducere a excluziunii sociale a romilor trebuie sa cuprinda masuri

pentru:

- Implementarea unui program la nivel national destinat identificarii unei solutii
pentru persoanele de etnie roma care nu detin acte de identitate si corectarii
acestei situatii;
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- Asigurarea participarii copiilor romi la sistemele scolare extinse, in ciclul
prescolar, ciclul primar obligatoriu si profesional, concomitent cu stimularea
participarii acestora la ciclurile superioare deinvatamant;

- Dezvoltarea capacitatii si motivatiei comunitatilor si familiilor de romi in
vederea sustinerii active a dezvoltarii sociale a copiilor romi in perspectiva
integrarii intr-o societate moderna, permisiva;

- Stimularea ocuparii persoanelor de etnie roma prin:

1. Ridicarea nivelului pregatirii profesionale si a ponderii masurilor active de
ocupare;

2. Motivarea si stimularea interesului de participare la activitatile economiei
formale;

3. Combaterea oricaror atitudini discriminatorii impotriva romilor pe piata
muncii concomitent cu cresterea receptivitatii angajatorilor in angajarea
persoane de etnie roma;

4. Relansarea mestesugurilor si meseriilor specifice romilor;

Cresterea nivelului de ocupare in activitati ce permit, prin natura lor,
obtinerea unor calificari la locul de munca;

6. Sustinerea proiectelor ce au 1in vedere dezvoltarea economica in
comunitatile de romi.

- Crearea si dezvoltarea unui sistem de servicii de asistenta medicala si sociala cu
accent pe accesul la serviciile medicale primare, la informatiile referitoare la
sanatatea reproducerii, precum si pe ingrijirea mamei si copilului;

- Pregatirea de mediatori sanitari, ca solutie intermediara pana la stabilirea
legaturii dintre sistemul de asistenta si comunitatile de romi;

- Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii comunitare in zonele deficitare si suport
pentru modernizarea si constructia locuintelor;

- Intensificarea formelor de incluziune pe toate dimensiunile si in toate
sectoarele vietii sociale;

-
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- Intdrirea parteneriatelor dintre institutiile publice si grupurile reprezentative
ale romilor;
- Organizarea de campanii publice de constientizare in vederea promovarii unei

atitudini colective suportive pentru persoanele si colectivitatile rome.

Siguranta cetatenilor

Asigurarea climatului de normalitate civica, de ordine si siguranta publica a
reprezentat permanent o prioritate pentru societate, care prin structurile sale specializate
a cautat sa identifice cele mai eficiente forme si modalitati de realizare a acestui obiectiv.

Siguranta publica exprima sentimentul de liniste si incredere pe care il confera
serviciul de paza si protectie pentru aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si linistii
publice, a gradului de siguranta al persoanelor, colectivitatilor si bunurilor, precum si
pentru realizarea parteneriatului societate civila - organe de ordine, in scopul solutionarii
problemelor comunitatii, al apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale
cetatenilor.

Ordinea publica reprezinta starea de legalitate, de echilibru si de pace,
corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor legale si de
comportament civic, care permite exercitarea drepturilor constitutionale, starea de
normalitate n organizarea si desfasurarea vietii sociale si economice.

Obiectivul general al acestui sector de activitate il reprezinta cresterea climatului

de siguranta a populatiei, pe fondul intaririi ordinii si linistii publice.

Fenomenul infractional in context judetean, regional, national si european

Atunci cand vorbim de siguranta cetateanului la nivelul municipalitatii, trebuie sa
avem in vedere o serie de elemente care insumate asigura acest deziderat si anume:
siguranta in scoli, siguranta publica, siguranta alimentara, siguranta proprietatii, siguranta
locativa si siguranta familiei. Prin activitatea desfasurata de agentii Politiei Comunitare se
doreste asigurarea unui nivel corespunzator de siguranta pentru cetatenii municipiului, de
combatere a fenomenelor de violenta stradala sau a comportamentului civic inadecvat.

Siguranta publica trebuie sa constituie un pilon de baza al guvernarii locale,

deoarece fenomenele sociale specifice societatii de consum comporta si riscuri care ne

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

183



UNIUNEA EUROPEANA

B2

I o X\ MisteuL Dezvourimi - sve MUNTENIA
* * Ly A / Agentia pentru Dezvoltare Regionali
P REGIONALE SI TURISMULUI ~
FONDUL EUROPEAN p Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

erau necunoscute pana cu ceva ani in urma. Traficul si consumul de droguri, violenta
gastilor de cartier, prostitutia, vandalismul si teribilismul ”imprumutat” de generatia
tanara din miezul lumii informatice, internet, sau cea a audio-vizualului, sunt probleme
reale care trebuie infruntate cu solutii concrete.

Poate cel mai sensibil punct al acestui capitol este siguranta in scoli, siguranta
copiilor in cadrul scolii, mai usor de realizat, si siguranta pe drumul de acasa spre scoala si
invers.

Siguranta alimentara este asigurata de:

- Mentinerea curateniei si a igienei in zonele comerciale ( piete, targuri);

- Asigurarea respectarii unui comert stradal autorizat si civilizat.

Siguranta proprietatii prin:

- Respectarea de autoritatile publice a principiului garantarii proprietatii;

- Realizarea activitatilor edilitare numai prin consultarea si despagubirea

cetatenilor direct afectati intr-un drept al lor.

Siguranta locativa prin:

- Dezvoltarea mecanismelor care sa inlesneasca accesul la o locuinta;

- Prezentarea transparenta a modului de alocare a locuintelor din fondurile

autoritatilor locale sau alte surse.

Siguranta familiei prin stabilirea unor planuri strategice care sa aiba ca element
central familia in domenii cum ar fi educatia, sanatatea, cultura, protectia sociala,
parteneriatul cu societatea civila, etc.

Desi la cote relativ reduse inainte de 1989, fenomenul infractional practic
explodeaza din 1990. Rata criminalitatii, respectiv persoanele condamnate definitiv la
100.000 de locuitori creste de peste trei ori pana in anul 1997, an in care atinge cota
maxima (496 persoane condamnate definitiv la 100.000 locuitori). Dupa aceasta data rata
criminalitatii incepe sa scada, in perioada 1999 - 2010 scaderea fiind continua pana in anul
2009, reluarea cresterii fiind, probabil corelata cu deprecierea conditiilor de viata

generata de criza care incepe sa se manifeste. Reducerea ratei criminalitatii in cei zece
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ani de scadere continua este de aproape de 2,2 ori, cresterea din anul 2010 fiind totusi
destul de consistenta (+22,4%).

Figura 68: Structura persoanelor condamnate definitiv pe categorii de infractiuni in
anul 2010 (in procente)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

In ceea ce priveste structura infractiunilor pentru care persoanele au fost
condamnate definitiv, pe primul loc se afla infractiunile contra patrimoniului cu o pondere
de 36%, urmate de infractiunile la regimul circulatiei (28%) si de infractiunile contra
persoanei (17%). La polul opus se afla condamnarile definitive pentru infractiuni contra
autoritatilor (1%), infractiunile silvice si infractiunile privind convietuirea sociala.

In ceea ce priveste structura pe sexe, in toatd perioada analizatd ponderea
condamnarilor definitive a fost pentru persoanele de sex masculin in proportie de peste
95%.

Condamnarile definitive, in toata perioada, au fost in proportie de circa doua

treimi, pentru o durata cuprinsa intre doi si zece ani.
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Evolutia ratei infractionalitatii, a criminalitatii si a gradului de delicventa in regiunea Sud-
Muntenia in perioada 1999 -2010

Din totalul condamnarilor definitive, regiunea Sud Muntenia, in anul 2010, detinea o
pondere de 11,7%. La 10 000 de locuitori, cele mai multe condamnari definitive au fost in
judetul Calarasi (21,6 condamnari definitive la 10.000 locuitori), urmat de lalomita (18,5)
Teleorman (15,7) si Arges (15,2). Cele mai mici rate s-au consemnat in Prahova (12,2),
Giurgiu (13,2) si Dambovita (13,7).

Figura 69: Rata criminalitatii (numar de persoane condamnate definitiv la 100.000

locuitori)
600 =+ Romania
500 —#—Regiunea Sud-
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012
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Figura 70: Rata criminalitatii (hnumar de persoane condamnate definitiv la 100.000
locuitori)
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Judetul Constantz

In ceea ce priveste rata infractionalitatii, reprezentand infractiuni cercetate de
politie la 100.000 de locuitori, la nivelul regiunii Sud Muntenia, aceasta a scazut continuu
din 1999 pana in 2005, perioada cu cea mai scazuta rata a infractionalitatii fiind intre anii
2004 si 2006 (904 infractiuni cercetate de politie la 100.000 de locuitori), incepand cu anul
2007 rata infractionalitatii a inregistrat o crestere considerabila, ajungand ca la sfarsitul
perioadei analizate sa se ridice la valori apropiate de cele de la inceputul perioadei (1326

infractiuni cercetate de politie la 100.000 de locuitori in anul 2010).
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Figura 71: Rata infractionalitatii (numar infractiuni la 100000 locuitori)
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cele mai mari rate ale

infractionalitatii au fost inregistrate in judetele Giurgiu si Calarasi cu 1772, respectiv 1702

de infractiuni cercetate de politie la 100.000 de locuitori. Urmatoarele judete, de

asemenea cu valori apropiate intre ele, sunt Dambovita si lalomita cu 1402 si 1419

infractiuni cercetate de politie la 100.000 de locuitori.

La cealalta extremitate, respactiv cu cele mai putine infractiuni sunt judetele

Teleorman (1034 de infractiuni cercetate de politie la 100.000 de locuitori), Prahova

(1145) si Arges (1255).
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Figura 72: Rata infractionalitatii (numar infractiuni la 100000 locuitori)
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Factorii care determina si influenteaza fenomenul infractional, criminalitatea si delicventa

in regiunea Sud-Muntenia

Nivelul de trai, saracia si inegalitatea economica

Cresterea somajului intr-un context al crizelor economice prelungite, scaderea
salariului si implicit a nivelului de trai, nesiguranta privind ziua de maine si instabilitatea
emotionala generata de aceasta, conduc la ideea ca nivelul de trai poate fi generator de
criminalitate prin punerea in pericol a patrimoniului celorlalti, deoarece saracia, cumulata
cu dorinta de imbogatire rapida, pot fi elemente care imping spre savarsirea de
infractiuni.

Existenta coruptiei in randul organelor de cercetare, faptul ca exista delicventi care
raman nepedepsiti poate avea de asemenea influenta nedorita in ce priveste actul
infractional.

Comunitatea si mediul social

Printre factorii care pot fi relevanti pentru dezvoltarea unui comportament deviant

se numara si influenta determinata de comunitatea in care un anumit individ se naste si
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traieste, cu probleme legate de lipsuri economice, dezordine, lipsa unei integrari, nivel
socio-economic scazut, existenta unor grupuri infractionale etc.

Educatia din familie

Existenta unui comportament infractional la membrii familiei determina preluarea
de catre minor a modelelor comportamentale vazute in mediul familial; un mediu familial
infractional, cumulat cu lipsa unei educatii in planul familiei care sa duca la instruirea
minorului in sensul cunoasterii consecintelor negative ale savarsirii de infractiuni si in
vederea evitarii acestora.

Lipsa educatiei prin scolarizare

O pregatire scolara incompleta sau neorganizata, nivelul scazut de cunostinte
profesionale, lipsa deprinderii de a munci ordonat impiedica integrarea socio-profesionala

si poate determina inclinarea catre infractiune.

Perceptia asupra sigurantei cetatenilor in regiunea Sud-Muntenia

In interviurile luate principala cauza unanim invocata a fost desfiintarea posturilor
de politie din mediul rural. Cea mai buna dovada ca masura a fost cel putin neinspirata
este faptul ca acum se revine asupra acestei decizii.

Judetul Arges este printre primele trei judete din tara din punct de vedere al
numarului redus de infractiuni si, implicit, cu un grad ridicat al sigurantei cetateanului in
spatiul public. Persoanele intervievate considera ca in randul cetatenilor de etnie roma,
infractionalitatea nu este mai ridicata comparativ cu restul populatiei.

In judetul Calarasi s-au reinfiintat posturile de politie, desfiintate cu un an inainte.
Desfiintarea a dus la cresterea infractiunilor sesizate, in conditiile in care un numar si mai
mare dintre ele nu au fost raportate.

La grupul de lucru organizat in judetul Giurgiu nu a participat niciun reprezentant
din partea Inspectoratului de politie al judetului. La intalnire a fost prezent un
reprezentant al penitenciarului Giurgiu, penitenciar de maxima siguranta, care a afirmat
ca in prezent nu se realizeaza o monitorizare a detinutilor eliberati.

in judetul Dambovita principalul tip de infractiune intalnit este furtul. Participantii

insa considera ca judetul nu se situeaza peste media nationala la rata infractionalitatii. A
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fost de asemenea invocata si necesitatea de a nu se astepta totul de la politie,
comunitatea putand sa se organizeze si sa se protejeze si singura impotriva hotilor in
special. Principalele infractiuni care se petrec pe raza judetului lalomita sunt cele care se
incadreaza in categoria “micii criminalitati”, anume furturile si talhariile. infractiunile
economice, in special evaziune fiscala. Zonele care prezinta o rata mai mare de
infractionalitate sunt zona Urziceni si zona Cazanesti, fapt legat de prezenta in zonele
respective a comunitatilor rome intr-o pondere mai ridicata decat in restul judetului.

Furturile reprezinta principalul tip de infractiune pe raza judetului Prahova. in ceea
ce priveste zonele cu rata a infractionalitatii mai ridicata, acestea sunt considerate a fi
marile aglomerari urbane, in special Ploiesti. Se considera de asemenea ca iau amploare
infractiunile produse de catre minori.

Principalul tip de infractionalitate intalnit pe raza judetului Teleorman il constituie
furturile (din locuinte, din locuri aglomerate, din gospodarii). Tn Alexandria se
inregistreaza cele mai multe infractiuni, fiind cea mai mare aglomeratie urbana. Populatia

percepe numarul de politisti ca fiind insuficient.

Evolutia fenomenului infractional, a criminalitatii si a delicventei de-a lungul perioadei
2014 - 2020, in regiunea Sud-Muntenia (prognozele privind evolutia fenomenului
infractional in regiunea Sud-Muntenia de-a lungul perioadei 2014 - 2020 vor fi realizate prin

metode econometrice)

Renuntarea la politica de austeritate si adoptarea de masuri de crestere economica,
crearea de locuri de munca si ridicarea nivelului de trai, in paralel cu masuri de crestere a
securitatii cetatenilor prin implicarea mai activa a autoritatilor publice in lupta impotriva
fenomenului infractional pot determina o reducerea a acestui fenomen.

fn mod contrar, mentinerea politicii de austeritate, reducerea locurilor de munca, a
veniturilor salariale si implicit reducerea nivelului de trai, pe fondul cresterii coruptiei,
pot determina o crestere exploziva a fenomenului infractional.

In vederea estimarii evolutiei fenomenului infractional in perioada 2014-2020, am

utilizat cei doi indicatori de referinta: rata criminalitatii si rata infractionalitatii.

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

191



UNIUNEA EUROPEANA

* K ¥ "ﬁ
; | 0\ RIS -
S o X \MinisteruL Dezvourkil 200 MUNTENIA
* * oy / Agentia pentru Dezvoltare Regionali
P REGIONALE SI TURISMULUI ~
FONDUL EUROPEAN 5 Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Acestor doua serii de timp le-am aplicat un filtru Holt-Winters, in cadrul unui proces
de netezire exponentiala, obtinand valorile estimate in perioada 2014-2020.

Tabel 40: Parametrii modelului Holt-Winters pentru rata criminalitatii

Esantion: 1999 2011
Observatii: 13
Metoda: Holt-Winters No Seasonal

Parametrii: Alpha 1.0000
Beta 0.0000

Suma Patratelor Reziduurilor 18489.00

RMSE 37.71247

Valori la  sfirsitul

: . Medie 195.0000
perioadei:

Trend -13.16667

Sursa datelor: Analiza consultantului
Parametri estimati ai modelului de netezire exponentiala pentru rata criminalitatii

arata existenta unui trend negativ in evolutia acestei serii de timp in intervalul 2014-2020.

Tabel 41: Parametrii modelului Holt-Winters pentru rata infractionalitatii

Esantion: 1999 2011
Observatii: 13
Metoda: Holt-Winters No Seasonal

Parametrii: Alpha 1.0000
Beta 0.2499
Suma Patratelor Reziduurilor 210220.6
RMSE 127.1645
Valori ~ la - sfirsitul,, ;. 1158.000
perioadei:
Trend -19.63496

Sursa datelor: Analiza consultantului

Si in cazul ratei infractionalitatii valorile estimate pentru parametrii modelului de

netezire exponentiala arata existenta unui trend descendent.
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Figura 73: Evolutia ratei criminalitatii

400

350

0 NN 2NN

e N

. ANN /S~

100 \(/ \
TN~

-

50

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S O d oM = N0 M~ 0 O A M s Wnw o~ 00 O
o o o o o 9 o o o o 9 A oA A 4 A A A A A = ™~
g o O O O O O O 0O 0O 0o oo oo oo o oo o oo oo
N NN N N N AN N N N N AN NN N N NN N N N ™

= Rata criminalitatii =——=Estimatie
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Figura 74: Evolutia ratei infractionalitatii
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Sursa: Analiza consultantului
Pentru ambii indicatori, presupunind ca tendintele din trecut se pastreaza, ne

asteptam la o evolutie descendenta.
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Tabel 42: Evolutia prognozata a ratei criminalitatii si a ratei infractionalitatii in
regiunea Sud-Muntenia
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rata  progonozata 156 142 129 116 103 90 77
criminalitatii

Rata ~ prognozata 1099 1079 1060 1040 1021 1001 981
infractionalitatii

Sursa datelor: Analiza consultantului

Astfel, pentru anul 2020, ne asteptam ca rata criminalitatii sa fie in jur de 77
persoane la 1 milion de locuitori, iar rata infractionalitatii in jur de 981 persoane la 1

milion de locuitori.

Masuri si recomandari privind cresterea sigurantei cetatenilor in regiunea Sud-Muntenia

Dintre masurile cu impact in cresterea sigurantei cetatenilor sustinem:

- Diversificarea modalitatilor de pedepsire, cu accent special pe executarea
pedepselor in comunitate;

- Dezvoltarea unui serviciu larg de probatiune si reinsertie sociala a fostilor
delincventi;

- Consolidarea capacitatii inchisorii de formare profesionala si pregatire pentru o
reinsertie sociala eficace;

- Dezvoltarea sistemului juridic si de asistenta sociala a victimelor delincventei;

- Reforma justitiei pentru minori. Este in curs de definitivare strategia si sistemul
legislativ al tribunalelor pentru copii, consolidarea capacitatii centrelor de
corectie pentru copii si tineri de insertie sociala;

- Elaborarea unei strategii pentru asigurarea unui act de justitie larg accesibil,
corect si de calitate;

- Promovarea politiei comunitare;

- Dezvoltarea relatiilor de incredere si cooperare intre politie si colectivitate, cu

accent special pe relatia cu segmentele marginalizate (romi);

53 A L S N - <
Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale semnat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana,

2005
- .
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- Cresterea progresiva a contributiei la incluziunea sociala.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene si evidentierea

relatiilor transnationale si transfrontaliere, la nivel regional judetean si local

Pentru a analiza impactul finantarilor nerambursabile asupra aspectelor de interes
din domeniul social in regiunea Sud-Muntenia am considerat sumele nerambursabile atrase
ca finantare pe urmatoarele proiecte: POR, POSCCE, Programul de cooperare
transfrontaliera Romania- Bulgaria.

Tabel 43: Valoarea finantarilor nerambursabile pentru regiunea Sud-Muntenia

Suma(milioane

lei)

51.203
278.335
50.689

197.643
Sursa datelor: ADR SM
Ipoteza simplificatoare pe care am ales-o pentru a studia impactul acestor finantari

nerambursabile se refera la faptul indicatorii de interes depind de nivelul de dezvoltare
generala a regiunii, exprimat prin Produsul Intern Brut, la care se adauga influenta
fondurilor nerambursabile.

Valoarea fondurilor nerambursabile a fost exprimata in milioane lei la preturile
anului 2005, prin deflatarea cu deflatorul PIB.

In acest sens, am estimat modele regresie de tipul:
logl, =c, +c,logPIB, +C,FE, +¢,.

in acest model coeficientul % arats influenta finantarilor nerambursabile asupra
indicatorului de interes.

Cu toate acestea, rezultatele acestor modele trebuie privite cu rezerve, intrucat

datele referitoare la finantarile nerambursabile sunt disponibile intr-un esantion limitat

(doar patru obervatii anuale).
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O parte din aceste proiecte cu finantari europene au fost dezvoltate de actori
publici si privati din regiunea Sud Muntenia in parteneriat cu entitati din alte state, acestia
purtand denumirea de parteneri transnationali (proiecte finantate prin POSDRU, Interreg),
respectiv parteneri transfrontalieri in cadrul proiectelor de cooperare transfrontaliera

(CBC Romania Bulgaria).

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,

judetean si local in domeniul schimbarilor demografice

Din analiza literaturii de specialitate, este dificil de stabilit o legatura intre
fondurile nermabursabile si schimbarile demografice. Majoritatea modelelor econometrice
implementate, inclusiv in Romania (vezi modelul HEROM54), studiaza impactul finantarilor
nerambursabile asupra unor indicatori economici, nu asupra aspectelor demografice.

Dimpotriva, numeroase studii reliefeaza impactul schimbarilor demografice asupra
nivelului de dezvoltare a unui spatiu economic, inclusiv asupra efectelor programelor

implementate din fonduri europene.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,

judetean si local in domeniul somajului

Pentru a evidentia impactul finantarilor nerambursabile asupra domeniului
somajului, am pornit de la valorile prognozate privind rata somajului in perioada 2014-

2020, pentru regiunea Sud-Muntenia.

Tabel 44: Proiectiile privind evolutia ratei somajului in orizontul 2014-2020 pentru
regiunea Sud-Muntenia

Rata 7,77 7,28 7,01 6,86 6,78 6,73 6,71
somajului(%)

Sursa: Analiza consultantului

> http://www.cnp.ro/user/repository/bf097831fce71ce023a4.pdf.
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Pe langa aceste cifre, care iau foarte putin in calcul efectul fondurilor
nerambursabile, avind in vedere faptul ca volumul de date este foarte mic (patru ani), am
luat in calcul estimatiile Comisiei Europene55 privind impactul fondurilor europene asupra
ratei somajului in Romania, la nivel national.

Practic, la nivel national, impactul fondurilor europene se traduce, de exemplu, la
nivelul anului 2020, intr-o scadere cu 1.09 puncte procentuale a ratei somajului fata de

varianta fara fonduri europene.

Tabel 45: Proiectiile impactul fondurilor europene asupra ratei somajului in orizontul
2014-2020 pentru regiunea Sud-Muntenia

2014 | 2015

Rata somajului(%) 7.77 7.28

Impactul fondurilor
europene (UL -1.04 -1.14 -0.96 -1.02 -1.05 -1.08 -1.09
procentuale)

7.01 6.86 6.78 6.73

Rata somajului (cu
T d T LT[l 6.73 6.14 6.05 5.84 5.73 5.65 5.62
europene) -%

Sursa: Analiza consultantului
Intrucit proiectiile de tipul acesta nu sunt disponibile si la nivel regional, am
presupus ca impactul fondurilor europene va fi relativ identic la nivel national si la nivel

regional.

55

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/romania_benchmark_tfp 0

62007.pdf
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Figura 75: Impactul fondurilor europene asupra ratei somajului in regiunea Sud-
Muntenia
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Sursa: Analiza consultantului

Din tabelul de mai sus, presupunand ca scenariul Comisiei Europene are acelasi
impact la nivel regional si la nivel national, putem observa ca fondurile europene pot
actiona in sensul reducerii ratei somajului in regiunea Sud-Muntenia: rata somajului ar
putea ajunge in anul 2020 la 5.62% in scenariul cu fonduri europene, fata de 6.71% in

scenariul fara fonduri europene.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,
judetean si local in domeniul mobilitatii

Din analiza modelelor econometrice, nu exista suficiente dovezi pentru a afirma ca
o modificare a valorii finantarilor nerambursabile afecteaza direct domeniul mobilitatii.

Desi pare de domeniul evidentei, programele finantate din fonduri europene,
menite a crea locuri de munca, pot avea un efect notabil prin cresterea numarului
persoanelor angajate venite din alte regiuni. Este posibil ca un astfel de efect sa se
manifeste cu o intirziere temporala care nu permite evidentierea acestuia printr-un model
econometric. Evident, apare iarasi problema esantionului care face referire la fondurile
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nerambursabile, care are o lungimea prea mica pentru a se pune problema unei inferente

statistice.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,

judetean si local in domeniul reducerii ratei de saracie

Pentru a estima impactul fondurilor nerambursabile asupra fenomenului saraciei am

estimat urmatorul model de regresie:

log Rata _ saraciei, =c, +¢, log PIB, +C,FE, +¢,.

" o C < . - .
In acest model coeficientul “® arata influenta finantarilor nerambursabile asupra

indicatorului de interes.

Tabel 46: Impactul finantarilor nerambursabile asupra ratei de saracie

Variabila dependenta: LOG(SARACIE)
Metoda: Least Squares

Esantion 1999 2010

Observatii: 12

Eroarea

Variable Coeficient std t-Statistic Prob.

C 43.04048 3.848975 11.18232 0.0000
LOG(PIB_REAL) -3.840168 0.368101 -10.43236 0.0000
FE_REAL -0.005253 0.001457 -3.604444 0.0057
R? 0.945536

F-statistic 78.12283 Durbin-Watson stat 0.928075

Prob(F-statistic) 0.000002

Sursa datelor: Analiza consultantului
Analizand rezultatele modelului, se observa existenta unei legaturi inverse intre
valoarea finantarilor nerambursabile si rata de saracie: o crestere cu 100 de milioane de
lei a finantarilor nerambursabile atrase se reflecta in scaderea cu 0.5% a ratei de saracie.
Modelul care are drept variabila dependenta salariul mediu a produs estimatiile din

tabelul de mai jos.
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Tabel 47: Impactul finantarilor nerambursabile asupra salariului mediu

Variabila dependenta: LOG(SAL_REAL)
Metoda: Least Squares

Esantion 1999 2010

Observatii: 12

Eroarea

Variabila Coeficient std t-Statistic Prob.

C -1.753135 0.394581 -4.443031 0.0016
LOG(PIB_REAL) 0.790301 0.037736 20.94276 0.0000
FE_REAL 0.000858 0.000149 5.744571 0.0003
R? 0.984951

F-statistic 294.5272 Durbin-Watson stat 1.189606

Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa datelor: Analiza consultantului

In ceea ce priveste impactul finantarilor nerambursabile asupra salariului real,
exista o legatura directa intre valoarea finantarilor nerambursabile si salariul mediu real: o
crestere cu 100 de milioane de lei a finantarilor nerambursabile atrase se reflecta in

cresterea cu 0.08% a salariului mediu.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,

judetean si local in domeniul incluziunii sociale

Din analiza modelelor econometrice, nu exista suficiente dovezi pentru a afirma ca
o modificare a valorii finantarilor nerambursabile afecteaza direct domeniul incluziunii

sociale.

Impactul finantarilor nerambursabile din fonduri nationale si europene la nivel regional,

judetean si local in domeniul sigurantei cetatenilor

Pentru a estima impactul fondurilor nerambursabile in domeniul sigurantei

cetatenilor am estimat urmatorul model de regresie:

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

|
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

200



UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN i e
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI

+

]
[ yﬁ
4.

e

@‘

=W

e

‘“/\‘ "\ MinisTERUL DEZVOLTERI , SR NN LENLA,
REGIONALE $1 TURISMULUI

log Rata_criminalitatii, = c, +c, log PIB, +c,FE, +¢,.
Rezultalte estimarii modelului sunt prezentate mai jos.

Tabel 48: Impactul finantarilor nerambursabile asupra ratei criminalitatii

Variabila dependenta: RC
Metoda: Least Squares
Esantion 1999 2010
Observatii: 12

Variabila Coeficient SEtrCc;area t-Statistic Prob.

C 610.7447 60.62569 10.07403 0.0000
FE_REAL -0.314135 0.052213 -6.016401 0.0002
PIB_REAL -0.010176  0.001503  -6.769447 0.0001

R 0.882596

F-statistic 33.82927 Durbin-Watson stat 1.499782

Prob(F-statistic) 0.000065

Sursa datelor: Analiza consultantului
Din punctul de vedere al impactului finantarilor nerambursabile asupra fenomenului
infractional, se pot formula doua concluzii:
- exista o relatie inversa intre atragerea fondurilor nerambursabile si fenomenul
infractional.
- cresterea cu 100 milioane lei a finantarilor nerambursabile se reflecta in

scaderea ratei criminalitatii cu 31 persoane la un milion de locuitori.

Impactul crizei economice asupra domeniului social si calitatii vietii, inclusiv impactul

crizei economice asupra accesului la finantare

Impactul crizei economice asupra domeniului social si calitatii vietii, inclusiv
impactul crizei economice asupra accesului la finantare, pot fi cuantificate prin
intermediul unor modele econometrice cata vreme exista suficiente date disponibile in

acest sens.
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In Romania impactul crizei s-a resimtit la nivel macroeconomic in anul 2010, anul
ajustarilor macroeconomice si al incheierii acordului cu FMI, desi semne ale crizei au
aparut inca din anul 2009.

Indicatorii care descriu domeniul social la nivelul regiunii Sud-Muntenia, asa cum
sunt disponibile datele in acest moment la Institutul National de Statistica, se opresc la
anul 2010, prin urmare realizarea unui model econometric ce are drept scop evidentierea
impactului crizei este superficiala.

Totusi, putem realiza o analiza descriptiva asupra catorva indicatori relevanti legati

de calitatea vietii si accesul la finantare.

Tabel 49: Venitul primar si venitul disponibil al gospodariilor la nivelul regiunii Sud-
Muntenia (la puterea de cumparare standard in euro pe locuitor)
2000 | 2001 2007 | 2008

Venit primar al gospodariilor 1326 1301 1576 1423 1435 1691 1795 1888 2153 2530
AT R ETa [T 1343 1354 1595 1492 1479 1914 1904 2000 2297 2842
Sursa datelor: Institutul National de Statistica, 2012

Atat venitul primar cat si venitul disponibil al gospodariilor in regiunea Sud-
Muntenia au scazut in anul 2009, comparativ cu anul 2008: venitul primar a scazut cu
aproximativ 10% in anul 2009 fata de anul 2008, iar venitul disponibil a scazut au

aproximativ 8% in aceeasi perioada.

% Nota: Datele colectate de INS permit analiza doar pentru anii 1999 - 2009
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Tabel 50: Indicatorii de saracie la nivelul regiunii Sud-Muntenia

2009 | 2010

Rata saraciei relative 26,6 22.3 23 22.2
Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie si

excluziune sociala, exprimata ca procentaj din populatia [BJ0REEE: RN 7 BT Y2V 4
totala

I(’o;:;derea populatiei afectate de riscuri materiale grave 4 36.6 381 33

Sursa datelor: Institutul National de Statistica>’

Impactul crizei s-a facut resimtit si la nivelul indicatorilor care masoara saracia
populatiei: in anul 2009 a crescut ponderea persoanelor aflate in risc de saracie si
excluziune sociala, exprimata ca procentaj din populatia totala, de la 45.7% la 48.1%, in
vreme ce ponderea populatiei afectare de riscuri materiale grave a crescut de la 36.6% la
38.1%.

Tabel 51: Accesul populatiei la finantare in regiunea Sud-Muntenia

Modificarea
2010/20009

Total credite acordate populatiei in lei ) 0
(milioane RON) 61443 62894 58467 7.04%

Totalv crgfﬁte acordate populatiei 40507 48281 49851 3.95%
valuta (milioane RON)

Cr.edlt.e. de consum acordate populatiei in 57545 58881 50396  -14.41%
lei (milioane RON)

Credite imobiliare/ipotecare acordate v 1920 1906 .0.73%
populatiei in lei (milioane RON)

Credlte. .linoblhar:e/lpp.tecare acordate 10058 12963 16192 24.91%
populatiei in valuta (milioane RON)
Sursa datelor: Banca Nationald a Romaniei™

Din punctul de vedere al accesului la finantare, in anul 2010 s-a produs un recul
semnificativ al volumului creditelor in lei acordate populatiei din regiunea Sud-Muntenia,
pe fondurl modificarii normelor de creditare de catre BNR.

Astfel, volumul total al creditelor in lei a scazut cu 7%, creditele de consum au
scazut cu 14% in 2010 fata de 2009, iar creditele impobiliare in lei au scazut cu 0.73% in
2010 fata de 2009.

37 INS nu colecteaza indicatori ai saraciei decat din anul 2007
%% Datele obtinute de la BNR acopera doar perioada 2008 - 2010
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O evolutie interesanta au avut creditele imobiliare in valuta, care au crescut in anul
2010 cu 25% fata de anul 2009, dar aceasta situatie se poate pune pe seama programului

Prima Casa si a dobanzilor mai atractive oferite in valuta in cadrul acestui program.

Perceptii privind impactul finantarilor din fonduri europene in regiunea Sud-Muntenia

in judetul Arges exemplele referitoare la proiecte derulate cu finantare din fonduri
europene au fost ale primariei Mioveni, legate de dezvoltarea si imbunatatirea
infrastructurii, precum si proiectele Organizatiei Salvati Copiii, dedicate copiilor aflati in
situatii de risc si abordand in special problematica abandonului scolar.

Nu a fost emisa o opinie negativa cu privire la impactul fondurilor europene in
judetul Arges, singura problema ridicata fiind legata de functionarea deficitara a unor
programe de finantare - cum este cazul POSDRU, cateva sute de proiecte fiind blocate.

Idei si propuneri de proiecte care ar trebui derulate in viitor au fost dezvoltarea si
imbunatatirea infrastructurii localitatilor si incluziunea sociala a diferitelor grupuri
dezavantajate: romi, copii provenind din familii sarace si copii avand parintii plecati in
strainatate - ambele categorii aflate in risc de abandon scolar, persoane aflate in detentie
si care, la un moment dat, urmeaza sa fie puse in liberate, persoane cu dizabilitati,
varstnici.

In judetul Calarasi se considera c& multitudinea de proiecte existente demonstreaza
utilitatea acestor fonduri.

Ca idei si propuneri de proiecte care ar trebui derulate in viitor au fost enuntate
dezvoltarea infrastructurii - una din cele mai deficitare din tara si combaterea abandonului
scolar, inclusiv prin servicii acordate familiilor ai caror copii se afla in acest risc, incepand
cu consilierea parintilor si mergand pana la servicii de tip after school.

Reprezentantii judetului Dambovita considera ca proiectele derulate au avut
rezultate si impact indiscutabile. De asemenea programele cu finantare prin PNDR, de care
beneficiaza fermierii, dar si alte categorii de locuitori din mediul rural, precum si
proiectele adresate copiiilor provenind din familii dezavantajate.

A fost reclamata incapacitatea autoritatilor si institutiilor publice de a asigura un
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Dintre ideile si propunerile de proiecte care ar trebui derulate in viitor se numara
investitii in masura sa absoarba forta de munca de dimensiuni importante, formare
profesionala in acord cu nevoile de forta de munca ale unor astfel de investitori,
combaterea abandonului scolar si a fenomenului de parasire timpurie a scolii in
comunitatile de romi, dar si proiecte care vor furniza servicii integrate familiilor din care
provin copiii care prezinta acest risc.

In judetul Giurgiu fondurile europene sunt considerate de o utilitate indiscutabila.
Proiectele derulate au fost cu rezultate vizibile, reabilitare si dotare scoli si gradinite,
cursuri de formare pentru o serie de grupuri dezavantajate.

Deficientele semnalate au fost expertiza deficitara, la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice locale, in accesarea si utilizarea acestor fonduri, motivatia extrem de
scazuta a functionarilor publici pentru implicarea in acest domeniu, in conditiile in care nu
exista nici un fel de recompensa materiala.

Idei si propuneri de proiecte care ar trebui derulate in viitor au fost sprijinirea
fermierilor care au activitate in domeniul legumicol si sprijinirea potentialilor investitori in
activitati legate de sporturile nautice, industrii de mici ambarcatiuni, si a serviciilor de
intretinere si reparatie a acestora.

In lalomita existd, programe si proiecte cu finantare din fonduri europene derulate
pe teritoriul judetului care au efecte cat se poate de vizibile. Din pacate au fost derulate
prea putine asemenea proiecte.

In categoria ideilor si propunerilorde proiecte care ar trebui derulate in viitor se
inscriu combaterea abandonului scolar si parasirea timpurie a scolii, programele de tip
after-school integrate parand a fi o solutie viabila.

Ca solutii economice au fost propuse dezvoltarea turismului in judet. Statiunea
Amara a si beneficiat de un proces de reconditionare a hotelurilor si a celorlalte spatii in
ultimii ani. Se doreste punerea in valoare a obiectivelor istorice care exista pe teritoriul
judetului. De asemenea, avand in vedere ca solul si clima judetului asigura un potential

important de dezvoltare, considera ca e nevoie de sprijin pentru initierea unor afaceri
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integrate bazate pe agricultura, prepararea de produse lactate ambalate obtinute prin
procesarea laptelui si cultivarea de legume, de cereale s.a.m.d.

Reprezentantii judetului Prahova considera fondurile europene marea sansa pentru
comunitati.

Ca idei si propuneri de proiecte care ar trebui derulate in viitor s-a propus
atragerea de fonduri europene pentru diversificarea serviciilor si a ofertei de petrecere a
timpului in statiunile prahovene.

Fiind un judet cu un potential agricol deosebit, varietatea formelor de relief si a
solului permit practicarea mai multor ramuri ale agriculturii. S-a propus sprijinirea micilor
producatori.

in zona incluziunii sociale s-au propus programe in beneficiul mai multor categorii
dezavantajate, varstnicii, persoanele cu dizabilitati si romii.

Principala preocupare a administratiei publice la nivelul judetului Teleorman, dar si
la nivel local, ar trebui sa fie atragerea investitiilor si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale care sa duca la crearea de locuri de munca viabile si bine retribuite.

Sectorul economic care trebuie vizat in principal este agricultura. Fermierii trebuie
sa fie sprijiniti pentru a-si dezvolta activitatile economice din agricultura.

Impactul fondurilor europene este considerat a fi bun, acestea fiind o solutie de

imbunatatire a situatiei din aproape toate domeniile puse in discutie.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT - domeniul social din regiunea Sud Muntenia.

Puncte tari

Puncte slabe

Capital uman

eInfrastructura sociala relativ dezvoltata si
bine distribuita in regiune

eRata de promovare a bacalaureatului mai
mare decat la nivel national

eCapital uman cu o rata ridicata de
productivitate cu costuri salariale atractive

eResursa umana calificata in judetele din
nordul regiunii
elnitiative locale de organizare comunitara

eProximitatea geografica fata de Bucuresti
care preia functia de centru gravitational
pentru cea mai mare parte din regiune
eInfrastructura sociala destul de
dezvoltata si distribuita in regiune

bine

Oportunitati

Capital social

Sevicii sociale

eFenomenul migratiei fortei de munca

eNivel mediu de instruire al populatiei

eRata de ocupare scazuta

eRata ridicata a somajului

eNivel ridicat al ratei abandonului scolar

eNecorelarea cererii si ofertei in sistemul de
formare

[ ]

eDificultati in integrarea socio-profesionala a
grupurilor dezavantajate

eLipsa inovarii sociale ca alternativa

eNivel scazut de dezvoltare al
neguvernamental

eValori scazute al capitalului social

[ ]

institutionale

eStructuri de formare slab dezvoltate

eDotare necorespunzatoare a sistemului
sanitar si cel educational

eProbleme de acces la servicii publice al
persoanelor sarace

eAccesibilitate scazuta, in judetele sudice

eLipsa de integrare a diferitelor servicii
sociale

[ ]

Amenintari

mediului

Capital uman

eDezvoltarea structurilor de tip GAL si
sustinerea specializarii inteligente

ePrezenta activa a organizatiilor de
dezvoltare si rata de participare crescuta a

ePopulatie imbatranita si
declin demografic

eCresterea raportului de dependenta sociala

eLipsa de adaptabilitate a institutiilor pentru

perspective de

judetelor la programele acestora a promova politici de integrare a
eDezvoltarea proiectelor de e-learning si| persoanelor marginalizate
=
Regic
Uy
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

SUD MUNTENIA

Initiativa locald. Dezvoltare regionala.

WWW.i

j0.ro

Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164

Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

207



UNIUNEA EUROPEANA

*

* *
* ek

FONDUL EUROPEAN i e
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI

* X %

(Y

*
*

AM
4

8

m

/\‘ ‘\MINISTERUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 TURISMULUI

suo MUNTENIA %

Agentia pentru Dezvoltare Regionali ""

Cu gandul in viitor, actionam in prezent

Instrumente Structurale

e«

2007-2013

promovarea politicilor de invatare continua
eCresterea ratei de absorbtie a fondurilor
nerambursabile

eProcesul de descentralizare teritoriala

eExperienta de migratie si beneficiile
remitentelor sociale

eDiversificarea initiativelor de voluntariat

eDezvoltarea parteneriatelor public/privat

Sevicii sociale

eTransferul unor servicii educationale si de
servicii de sanatate catre centre
specializate din capitala

eDiversificare a oportunitatilor de finantare
nerambursabila prin finatarea initiativelor
cuprinse in Strategia Dunarii.

elnvestitii in tehnologizarea si informatizarea
serviciilor sociale - colectare date,

monitorizare, evaluare, etc.

eRezistenta la schimbare a insitutiilor publice
si alinierea lor la tendintele pietei

Capital social

eRisc ridicat de polarizare sociala

eLipsa de politici care sa atace direct
fenomenul de discriminare a grupurilor
marginalizate

institutionale

eDegradarea retelei de transport din regiune
si scaderea accesibilitatii

eLipsa de comunicare interinstitutionala

eFenomenul de brain drain din sistemul de
sanatate si extinderea lui la alte sectoare
sociale

eNearmonizarea politicilor sociale sectoriale

ePersonal specializat insufient
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Capitolul 3.Inventarierea necesitatilor din domeniul social in
conformitate cu tendintele europene, nationale si orientarile

strategice din domeniu

Atat la nivel european cat si in Romania, politicile de dezvoltare abordeaza din ce
in ce mai des si mai direct fenomene sociale ce surprind tendintele demografice,
incluziunea sau nivelul de sardcie al populatiei. intdrirea coeziunii sociale la nivelul
continentului european constituie prioritatea politicii comune si unul din principiile
directoare mentionate in documentele statutare adoptate in 2007.

Crestere inteligenta, durabila si incluziva.

La nivel european exista o serie documente de planificare strategica, prin care au
fost identificate pe de o parte masuri pentru reducerea problemelor care afecteaza tarile
europene, dar si masuri care privesc spre viitor, spre dezvoltare si crestere economica.
Toate prevederile acestor documente europene sunt corelate si raspund acelorasi
probleme si nevoi identificate in domeniul social.

Documentul de referinta actual, care ghideaza dezvoltarea si cresterea economica
a Uniunii Europene pana in 2020 este Strategia Europa 2020. Strategia urmareste reducerea
discrepantelor in nivelul de dezvoltare al statelor membre, propunandu-si crearea si
implementarea unui sistem de crestere economica care sa urmareasca cele trei atribute
emblematice, crestere economica mai inteligenta, mai durabila si mai incluziva. Ca orice
document de planificare strategica, in elaborarea Strategiei Europa 2020 a fost identificata
o modalitate pentru masurarea progreselor in implementarea obiectivelor, prin
identificarea a cinci obiective. Dintre aceste cinci obiective, trei privesc aspecte legate de
politica sociala:

- ocuparea fortei de munca;

- educatie;

- saracie si incluziune.

Obiectivele de mai sus sunt transpuse la nivel national prin asumarea atingerii pana

in 2020 a unei rate de ocupare de 70%, reducerea abandonului scolar pana la 11,3%,
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cresterea la 26,7% a invatamantului tertiar si reducerea populatiei expuse riscului saraciei
sau excluziunii sociale cu 580.000 persoane.

in cadrul procesului de implementare a Strategiei a fost identificat un set de
initiative majore, cu scopul de a facilita implementarea obiectivelor si atingerii tintelor
asumate. Aceste initiative sunt structurate pe cele trei prioritati ale strategiei: crestere
inteligenta, crestere durabila si crestere incluziva, si cuprind politici si programe aflate
deja in implementare. Atingerea tintelor de dezvoltare trebuie sa ia in calcul capacitatea
statelor si a regiunilor de a elabora si implementa contracte de parteneriat si programe.

Pentru a aborda limitele teritoriale de dezvoltare trebuie tinut cont de:

. Analiza potentialului de dezvoltare

Evaluarea principalelor provocari regionale si nationale

. Planificarea coordonarii intersectoriale/interjurisdictionale sau

transfrontaliere

. Abordare integrata intre actori, niveluri teritoriale si surse de finantare

. Promovarea managementului Tn parteneriat si pe baza de obiective

In corespondentd cu Strategia 2020, Cadrul Strategic Comunitar pentru perioada 2014 -
2020 identifica trei obiective tematice la nivel social si crestere a calitatii vietii si anume:
- Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
- Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

- Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii.
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Pentru aceste obiective, Cadrul Strategic Comunitar prezinta fundamentele unei
sinergii la nivel de politicd publica. Tn plus, prezinta o serie de actiuni cheie pentru FEDR,
FSE, FC si FEADR care fac legatura intre politici, obiective si modul de implementare.

Premergator CSC, comunicarea Comisiei Europene ,,Contributia politicii regionale
la cresterea durabild in Europa 2020” (COM 2010, 553 final), stabileste rolul Politicii
Regionale in implementarea Strategiei Europa 2020 si in special contributia la crestere
inteligenta, prin initiativa O Uniune a inovdrii. Scopul Comunicarii Comisiei este de a
transmite un semnal pentru cresterea contributiei regiunilor la implementarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 in cadrul initiativei O Uniune a inovdrii.

Necesitatile de dezvoltare identificate la nivelul regiunii Sud Muntenia pot fi
grupate si correlate cu obiectivele politicilor europene pentru urmatoarea perioada de

programare a fondurilor europene, astfel:

1. Ocuparea
fortei de munca

3. Saracie si

2. Educatie : :
incluziune

Schimbari Nivelul de trai

demografice Nivelul de trai

Saracia

Forta de munca si
somajul

Incluziunea sociala

Forta de munca si
somajul

Siguranta
cetatenilor

Migratia

Principii orizontale si proiecte de dezvoltare cu specific regional
Complementar cu documentele programatice deja mentionate este important de

subliniat importanta principiilor orizontale promovate la nivel european si initiativele
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In primul rdnd, promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea,
precum si dezvoltarea durabila sunt principii comunitare fundamentale ce trebuie avute in
vedere in definirea nevoilor si a problemelor la nivelul regiunii Sud-Muntenia.

in al doilea rand, prin pozitionarea in sudul tarii si pe cursul Dundrii, judete din
regiunea Sud-Muntenia sunt incluse in zonele acoperite de Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dundrii. Acesta este un document care constituie nucleul cooperarii
regionale la Dunare pentru Romania, alaturi de celelalte state riverane, aprobat de
Comisia Europeana in 2010.

Dintre actiunile orientate spre cresterea prosperitatii regiunii, majoritatea sunt
indreptate in aceeasi directie, a intaririi educatiei si cercetarii in tarile din zona.
Totodata, actiunile care vizeaza investitia in resursele umane din zona sunt indreptate
catre: intarirea sistemului de educatie, intarirea cooperarii intre reprezentantii pietei
fortei de munca si cei ai sistemului educational, coordonarea politicilor pentru a raspunde
provocarilor legate de demografie si migratie, pentru a lupta impotriva saraciei si a
excluziunii comunitatilor marginalizate, in special a comunitatilor rome.

in al treilea rand, initiativele emblematice identificate in cadrul Strategiei Europa
2020 sunt in stransa legatura cu aspectele sociale tratate in acest studiu: tineretul in
miscare, o agendd pentru noi competente si noi locuri de muncd si o platformd europeand
pentru combaterea sdrdciei.

Tineretul in miscare

Initiativa, parte a prioritatii crestere inteligentd, este formata dintr-un pachet
complex de initiative de politici publie pe temele educatie si ocupatie, adresate tinerilor
din Europa.

Scopul initiativei este de a creste gradul de educatie si posibilitatea de angajare a
tinerilor, de reducere a nivelului ridicat de somaj din randul tinerilor si de a creste rata
de angajare prin initiative precum:

- adaptarea ofertei educative si de training la nevoile tinerilor;

- incurajarea tinerilor sa profite de granturile UE pentru studii si pregatire intr-o

alta tara;

=
4
Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

212


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=ro
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=ro

UNIUNEA EUROPEANA

B2

I o X\ MisteuL Dezvourimi - sve MUNTENIA
* * Ly A / Agentia pentru Dezvoltare Regionali
P REGIONALE SI TURISMULUI ~
FONDUL EUROPEAN p Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

- incurajarea tarilor UE sa implementeze masuri pentru simplificarea trecerii de
la educatie la munca.
O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca
Scopul acestei initiative este de a contribui la indeplinirea obiectivului in materie
de ocupare a fortei de munca stabilit pentru 2020, acela ca 75% din populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani din UE sa aiba un loc de munca. Initiativa contribuie totodata
si la indeplinirea altor obiective conectate cu acesta, precum reducerea ratei abandonului
scolar sub nivelul de 10% si obtinerea unui procent de 40% de tineri cu studii superioare sau
tehnice, si reducerea numarului de persoane amenintate de saracie si excluziune sociala cu
cel putin 20 de milioane.
Agenda propune o serie de masuri concrete, care vor contribui la:
- impulsionarea reformelor destinate ameliorarii flexibilitatii si securitatii pe
piata muncii (,,flexisecuritate”);
- dotarea cetatenilor cu competentele de care au nevoie pentru a fi competitivi
pe piata muncii;
- ameliorarea calitatii locurilor de munca si asigurarea unor conditii de munca
mai bune;

- ameliorarea conditiilor pentru crearea de locuri de munca.

O platforma europeand pentru combaterea sdrdciei
In cadrul acestei initiative, actiunele principale prin care UE intervine
pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale sunt:

- imbunatatirea accesului la locuri de munca, protectie sociala, servicii de baza
(asistenta medicala, locuinta, etc.) si educatie;

- 0 mai buna utilizare a fondurilor europene pentru sprijinirea incluziunii sociale
si combaterea discriminarii;

- inovatii cu caracter social care ar putea constitui solutii inteligente pentru

Europa post-criza, in special in directia acordarii unui sprijin social real si

eficient;
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- incheierea de noi parteneriate public-privat.

Directiile de actiune la nivel national
La nivelul Romaniei, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romdnia
(CSDTR) 2030 reprezinta un document strategic elaborat pentru a fundamenta corelatia
intre o strategie de dezvoltare teritoriala si derularea procesului de absorbtie a fondurilor
europene, unul dintre obiective constand in identificarea proiectelor strategice de
importanta teritoriala regionala, interregionala si nationala. Documentul accentueaza rolul
capitalului social si in dimensiunea teritoriala a dezvoltarii unei zone. Astfel, daca in prima
faza capitalul fizic si mobilitatea factorilor sunt importante, faza de consolidare si crestere
depinde in mai mare masura de formarea capitalului social.
Pentru perioada 2007 - 2013, prioritatile de dezvoltare nationale sunt redate in
Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013 si Programul National de Reforma 2011 - 2013.
Dezvoltarea se axeaza pe sase directii de actiune considerate prioritati nationale
care, prin efectul negativ al crizei economice traversate de Romania concretizate in
stationare si /sau chiar regres economic, consideram ca au ramas de actualitate:
1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere
- Cresterea competitivitatii prin imbunatatirea accesului pe piata al
intreprinderilor, in special al IMM-urilor;
- Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere prin promovarea cercetarii si
inovarii si accelerarea dezvoltarii societatii informationale;
- Imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de
energie.
2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
- Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport trans-europene si a
retelelor de legatura;
- Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport de interes national si
imbunatatirea serviciilor aferente;

- Dezvoltarea durabila a sectorului transporturi.
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3. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului
- Imbunitatirea standardelor de viatd prin asigurarea serviciilor de utilitati
publice la standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si
deseuri;
- Imbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu.
4, Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si incluziunii sociale si intarirea
capacitatii administrative
- Dezvoltarea capitalului uman;
- Promovarea ocuparii depline;
- Promovarea incluziunii sociale;
- Dezvoltarea capacitatii administrative si a bunei guvernari.
5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol
- Cresterea competitivitatii economiei agro-alimentare si silvice prin adaptarea
ofertei la cerintele pietei;
- Cresterea standardelor de viata in zonele rurale prin diversificarea activitatilor
rurale;
- Dezvoltarea economica durabila a fermelor si a exploatatiilor forestiere;
- Promovarea initiativelor de tip ,,LEADER”;
- Asigurarea pescuitului durabil si dezvoltarea acvaculturii.
6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii
- Imbunatatirea infrastructurii publice regionale si locale;
- Consolidarea mediului de afaceri regional si local;
- Dezvoltarea turismului regional si local;
- Dezvoltare urbana durabila;
- Cooperarea teritoriala europeana.
In ceea ce priveste urmatoarea perioada de programare, obiectivele si directiile de
actiune vor urma cel mai probabil structura documentelor strategice europene, insa in

acest moment nu exista planurile de dezvoltare regional 2014 - 2020.
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In procesul consultativ de programare, Comitetului Consultativ Tematic Ocupare,
Incluziune Sociald si Servicii Sociale (CCT OIS) reprezintd unul din principalii actori. In
urma intalnirilor preliminare, primul set de prioritati surprind aspecte precum:

- Ocuparea;

- Incluziunea social;

- Antreprenoriat si economie sociala;

- Formare profesionala si inovare sociala;

- Protectia drepturilor sociale si imbatranire activa.

Prin memorandumul elaborat de Ministerul Afacerilor Europene eferitor la actiunile
si documentele privind pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene in
perioada 2014-2020 si adoptat de Guvernul Romaniei la 13 iunie 2012, se recomanda
respectarea principiului european al parteneriatului in ceea ce priveste organizarea si
functionarea cadrului partenerial de consultare. Astel, se presupune implicarea activa a
reprezentantilor institutiilor locale, organizatii ale societatii civile, parteneri economici si
sociali, inclusiv partenerii din domeniul protectiei mediului sau responsabili pentru
promovarea egalitatii si politicilor antidiscriminare.

Astfel, studiul privind problemele sociale si calitatea vietii in regiunea Sud-
Muntenia va detine un rol important in fundamentarea Planului de dezvoltare regionala la
nivelul regiunii Sud Muntenia. Va reprezenta un sprijin in orientarea si utilizarea eficienta
a fondurilor europene de care Romania va beneficia in urmatoarea perioada de
programare.

In paralel, documente precum Carta Albd a sectorului ONG din Romdnia (Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile), Incluziunea romilor in Romdnia (Fundatia Soros
Romania) sau studii precum Remodelarea economiei georgrafice (Banca Mondiald) prezinta
atat provocarile si nevoile de dezvoltare ale sectorului social, dar si seturi de solutii care
nu sunt in prezent acoperite de politici publice nationale sau locale. Aceste informatii pot
fi relevante in procesul de fundamentare a politicilor publice, in special cand studiile sau
statisticile oficiale sunt neclare. Spre exemplificare, Carta Alba a sectorului ONG din

Romania reprezinta o sinteza a nivelului de dezvoltare a mediului nonguvernamental
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romanesc. In acelasi timp, documentul prezintd si detaliazd actiunile ce ar trebui
intreprinse la nivel institutional in ariile de interes pentru sectorul ONG. Datorita
legaturilor stranse dintre dezvoltarea sectorului nonguvernamental si bunastarea sociala,
propunerile si masurile prezentate in Carta Alba consituie un sprijin semnificativ pentru
politicile sociale locale si nationale.

La nivel international se remarca un interes crescut pentru politicile care sustin
urbanizarea, dezvoltarea zonald si procesul de globalizare. in dezbaterile privind
dezvoltarea teritoriala sunt analizate in oglinda zonele dezvoltate versus zonele slab
dezvoltate din punct de vedere economic si social. Scopul final este de a identifica solutii
prin care zonele clasate pe ultimele locuri pot ajunge din urma pe cele fruntase. Tinandu-
se cont de realitatea ca dezvoltarea diferentiata este parte inerenta a experientei de
dezvoltare, actorii institutionali trebuie sa adapteze politicile publice pentru a folosi
resursele globale, la nivel national si redistribuirea echitabila, dar si eficienta a acestora.
Pentru a ajunge insa la cresterea calitatii vietii, accentul trebuie sa se mute de pe regiune
pe individ. Un astfel de exemplu are in vedere ca evaluarea economica trebuie sa fie in
tandem cu cea sociala si ca indicatori de tipul PIB/cap locuitor au limite si evidetiaza o
singura fateta a vietii locuitorilor dintr-o regiune. Regiunile si economiile sunt la fel de
puternice ca oamenii care le guverneaza, iar daca acesti oameni, nu au acces la
oportunitati, nici regiunile nu vor avea.

De mentionat este faptul ca discutia despre dezvoltare este in special o discutie
care foloseste argumente economice, cu atat mai mult cu cat resursele sunt limitate. Tn
acelasi timp teoriile economice evidentiaza ca o regiune poate realiza crestere economica
in momentul in care oamenii care traiesc in ea isi pot atinge potentialul maxim print-o
activitate creativa si productiva. De regula, orasele sunt acelea care concentreaza destule
resurse economice si umane care sa genereze o paleta variata de oportunitati care conduc
la bunastare. Aceste oportunitati pot cuprinde oferte pe piata muncii, oportunitati de
afaceri sau interactiune sporita care sa conduca la inovare. Avantajele oferite de

aglomerarile urbane sunt cat se poate de evidente.
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in schimb, dezavantajele zonelor cu densitati scizute sunt direct proportionale. Un
acces greoi la servicii sau o productivitate a muncii mai scazuta si in consecinta salarii mai
mici sunt doar doua din aspectele negative unei zone care e lipsita de resurse. Pe termen
scurt este inevitabil pentru o regiune sa se dezvolte uniform. Politicile de uniformizare a
geografiei economice nu au de obicei rezultatele scontate si conduc la irosirea resurselor si
incetinirea economiilor care sunt in crestere.

Politicile publice trebuie sa se adapteze realitatilor si sa investeasca in zonele de
crestere care, pe termen mediu si lung vor creste nivelul de trai global, prin redistribuirea
resurselor si efectele de vecinatate. De exemplu investitiile in sistemul de sanatate si in
educatie, insuficient finantate de la bugetele centrale si locale au avut un efect
semnificativ negativ asupra calitatii acestor servicii. Se remarca astfel un declin net al
indicatorilor cheie din aceste sisteme. Pe langa degradarea infrastructurii construite - scoli
si spitale - se remarca o evolutie negativa a indicatorilor cheie cu privire la resursa umana
din sistemul social. Astfel numdrul de elevi ce revine unui profesor a avut o evolutie
negativa in perioada 1999 - 2010. In consecint, nivelul calitativ al serviciilor educationale
a scazut. In aceeasi directie nefavorabild, indicatorii numdrul de persoane ce revin la un
cadru medical - medici cu pregdtire universitard si cadre medicale medii - sunt cu mult

sub media europeana recomandata.

Tabel 52: Sinteza principalelor provocari si necesitati din domeniul social pentru
urmatoarea perioada de programare

Provocari la nivel | Efect previzionat pe

. Teritoriu afectat
regional termen lung

Judetele Calarasi, Giurgiu,

Depopularea unor zone
Declin demografic ] o lalomita, Teleorman si sudul
din cadrul regiunii _ _

judetului Arges

Situatie L ) .
. O crestere a presiunii Nivelul regional, cu precadere
L I-Vile W Migratia fortei de ) . )

. ) asupra  resurselor de judetele Dambovita, Prahova
munca - in conexiune . R

munca ce se reflecta intr- (international) si Arges,

cu declinul demografic . . ~ .
o scadere a productivitatii Teleorman (in Romania)
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Nivel de

instruire

de

munca si

Forta

somajul

Veniturile si

cheltuielile

populatiei

Sanatate si
asigurari

sociale

Provocari la nivel | Efect previzionat o
. Teritoriu afectat
regional termen lung
agentilor economici
‘ . Judetele cu numar mic de
. ) Lipsa atractivitatii . . .
Nivel mediu de persoane - densitate scazuta -

instruire al populatiei
Declin al
invatamantului
profesional si tehnic

Nivel redus de ocupare

de

imbatranire a fortei

Fenomen

de munca

Venituri mai scazute
decat media nationala
Si putere de

cumparare scazuta

Imbatranirea

populatiei

Mortalitate generala si
mortalitate infantila
ridicata

Stil de viata nesanatos
si cresterea incidentei

obezitatii

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIOIg SUD MUNTENIA

economice teritoriale -

investitii scazute

Scaderea competitivitatii

zonelor afectate

Nivel crescut de saracie si
cresterea presiunii asupra

serviciilor sociale

de

economica in crestere

Raport dependenta

Nivel de trai scazut, acces
limitat la servicii sociale

Presiune asuspra
serviciilor specializate din

sistemului medical

Un nivel de -calitate a

vietii redus

de

imbolnavire si mortalitate

Cresterea  riscului

- -
47
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Calarasi, Giurgiu, lalomita,
Teleorman

Nivel regional, cu impact mai
mare in judetele industrializate

- Arges si Prahova

Nivel regional

Nivel regional, cu precadere in
judetele Calarasi, Giurgiu si

Teleorman

Nivel regional, in special in

mediul rural.

Nivel regional

Judetele Calarasi, Giurgiu si

Teleorman

Nivel regional
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Provocari la nivel | Efect previzionat pe o
. Teritoriu afectat
regional termen lung

Inconsistete intre nevoile

) - din sistem si resursele
Sistem de sanatate
necesare alocate pentru R .
subfinantat si In special in judetele Calarasi,
functionarea lui -
fenomenul de migratie . L _ Giurgiu, lalomita si Teleorman
scaderea calitatii si
a cadrelor medicale ] o
accesului la servicii de

sanatate

Fenomen generalizat o oL
) Marginalizare sociala si
de discriminare a . .
) nivel scazut al calitatii )
grupurilor minoritare Nivel regional
) o vietii al  persoanelor
(etnice, religioase,

excluse.
Incluziune etc.)
sociala Nivel scazut al calitatii
Excluderea .
vietii datorita nivelului R R
persoanelor cu . . Nivel regional, in special 1n
. ridicat de dependenta - in
dizabilitati de la viata ) . mediul rural
. special economica - al
sociala

acestor persoane

Nivel ridicat de R
Perturbarea vietii sociale Nivel regional, in special in

infractiuni de tip .

: _ si al bunastarii sociale. mediul rural

Siguranta furturi

(LGN Sentiment generalizat . e ) o
) . ~ Nivel scazut al calitatii Nivel regional, in special 1n

de nesiguranta si )

) ) vietii mediul urban

insecuritate

Nivel ridicat al Nivel scazut de dezvoltare Nivel regional, in special in

abandonului scolar al capitalului uman mediul rural

Acces redus la Cresterea gradului de Nivel regional, in special in

sistemul educational, cuprindere in sistemul de judetele Calarasi, Giurgiu,

- .
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Provocari la nivel | Efect previzionat pe

: Teritoriu afectat
regional termen lung

in special in zonele finvatamant si cresterea lalomita si Teleorman

izolate din regiune ratei de parasire a
sistemului
Resurse limitate si Infrastructura
lipsa unor planuri de educationala ) )
) o . Nivel regional
investitii pe termen necorespunzatoare
mediu derularii activitatii

Limite in cresterea

sectorului economiei

Inovarea Economie sociala slab Nivel regional si in special
. sociale care poate
sociala dezvoltata partea de sud a regiunii

prezenta beneficii sociale

si economice
Sursa datelor: Analiza consultantului

in profil teritorial, regiunea Sud Muntenia nregistreaza o diviziune NORD - SUD prin
diferente de dezvoltate economica ce au un impact major asupra vietii sociale. Profesorul
Dumitru Sandu scoate in evidenta aceasta diferenta prin binomul Sudul Dezvoltat - Sudul
sarac. Totusi, aceasta diferentiere geografica poate sa nu fie relevanta pentru realitatea
din teren. Spre exemplu, orasele Mizil si Urlati, se afla in judetul Prahova, cel mai
dezvoltat din regiune. Realitatea acestor orase este una complet diferita, finnd printre
cele mai putin dezvoltate din regiunea Sud Muntenia. Folosind un indice sintetic - Indicele
de Dezvoltare Sociala Locala - autorul evidentiaza decalajul dintre cele mai dezvoltate si
cele mai putin dezvoltate zone din regiune. In compozitia indicelui se regasesc informatii
cu privire la capitalul material si cu privire la capitalul uman din judetele ce compun
regiunea. Mai specific, se evalueaza resursele financiare disponibile populatiei si bunurile

private si publice accesibile, dar si nivelul de educatie si starea de sanatate a populatiei.
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Figura 76: Indicele de Dezvoltare Sociala Locala, 2008
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Sursa: Indicele de Dezvoltare Sociala Locala, Sandu, 2008
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Tabel 53: Clasamentul celor mai dezvoltate si celor mai sarace localitati din regiunea

Sud Muntenia
Indice Indice
Judet Localitate IDSL Categorie Judet Localitate | IDSL Categorie
m SUD sarac

ORAS Sub ORAS
Prahova BUSTENI 104 dezvoltat Teleorman ZIMNICEA
Sub ORAS

Prahova ORAS SINAIA  i0k] dezvoltat Calarasi FUNDULEA SUD sarac
ORAS

MUNICIPIUL SuD FIERBINTI-

Arges PITESTI 93 dezvoltat lalomita TARG 57 SUD sarac
MUNICIPIUL SUD ORAS SuD

Prahova PLOIESTI 93 dezvoltat Dambovita RACARI dezvoltat
MUNICIPIUL SUD ORAS

Prahova CAMPINA 93 dezvoltat lalomita ~ CAZANESTI WJ) SUD sarac
MUNICIPIUL SuD ORAS

Dambovita TARGOVISTE ¥ dezvoltat Calarasi BUDESTI 48 SUD sarac

SuD
Prahova PAULESTI 84 dezvoltat Teleorman RASMIREST! Al SUD sarac
SuD

Arges BASCOV 83 dezvoltat Teleorman STEJARU 20 SUD sarac
Sub
Prahova BLEJOI 83 dezvoltat Giurgiu TOPORU SUD sarac

7
SuD
dezvoltat Giurgiu SCHITU 7 SUD sarac

SuD
Prahova BANESTI dezvoltat Teleorman NECSESTI SUD sarac

Sursa: Indicele de dezvoltare sociala locala, D. Sandu, 2008

Dambovita RAZVAD

SUD
Prahova CORNU 82 dezvoltat Giurgiu RASUCENI SUD sarac
1

Un alt aspect interesant de evaluat este distanta reala, dar si cea perceputa a
localitatilor din regiunea Sud Muntenia fata de Bucuresti. Pe de o parte se poate presupune
ca apropierea fata de capitala ar trebuie sa constituie un avantaj pentru localitate, insa
aceasta proximitate poate insemna exact inversul in realitatea socio-economica. Astfel,
orase ca Racari, Fierbinti - Targ sau Fundulea sunt si cele mai aproape de capitala, dar si
cele mai putin dezvoltare zone urbane din regiune.

Principalele nevoi de dezvoltare in regiune se refera la investitii in serviciile sociale
furnizate, gradul de accesibilitate la acestea si sustinerea initiativelor locale vazute ca o

completare pentru proiectele de dezvoltare publice.
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Un exemplu pozitiv de dezvoltare teritoriala in tandem il reprezinta investitiile in
cresterea nivelului de mobilitate si respectiv accesibilitate din nordul regiunii. Judetul
Prahova spre exemplu are o retea de drumuri foarte bine dezvoltata, dar si foarte bine
intretinuta. Astfel, intr-un mod sistematic, autoritatile locale au investit in infrastructura
judetului cu precadere cea rutiera. Departe de a fi o masura exhaustiva, aceste tipuri de
investitii in infrastructura s-au constituit in contextul prahovean intr-un resort pentru
dezvoltare prin faptul ca au permis cultivarea unui sistem de servicii private de transport,
care in final au condus la cresterea accesibilitatii rural - urban. Utlimele doua decade au
condus la o reconfigurare majora a distributiei populatiei dar si a agentilor economici in
teritoriu. In acelasi timp, rutele de transport public au ramas neschimbate, mult din parcul
auto furnizat de serviciul public de specialitate fiind diminuat. Accesibilitatea rural - urban
presupune pe de o parte acces la locuri de munca dar si la servicii publice ce sunt
furnizate doar in centrele urbane din regiune (servicii medicale complexe, educatie
specializata, etc). Cresterea accesibilitatii permite accesarea de catre o proportie mai
mare a populatiei rurale a unor astfel de servicii si imbunatatirea vietii acestora. Orasul
Campina reprezinta un exemplu relevant pentru cele mentionate mai sus. in figura de mai
jos sunt reprezentate spatial liniile de transport in comun operate de agenti economici ce
conecteaza ca o panza de paianjen asezarile din zona. Astfel de analize de conectivitate si
mobilitate insotite de reconfigurarea sistemului de transport public si privat, atat intra-
judetean cat si in colaborare cu alte judete sunt extrem de utile in contextul planificarii
urmatoarei perioade de programare, in sensul in care strategiile de dezvoltare regionale fsi

asuma in special transmiterea unui set de principii si directii de dezvoltare teritoriale.
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Un alt exemplu este reprezentat de aceasta data de optimizarea resurselor
financiare, in decizia publica de alocare a investitiilor in infrastructura sociala si
concentrarea lor intr-un centru zonal ce deserveste un bazin de asezdri. Astfel, izolarea
dar si prezenta fenomenului de declin demografic al comunei Dragoesti din judetul
lalomita reprezinta contexul pentru care viitoare investitii in infrastructura educationala
pentru ciclul gimnazial ar trebui redirectionata catre o comuna vecina (Comuna Rosiori)
care sa acopere o arie mai mare, respectiv sa deserveasca un numar mai mare de elevi (un
tip de economie de scard). Datorita amplasarii in apropierea judetului Calarasi, exista
constrangeri administrative ce elmina din start celelalte optiuni de relocare (Comuna
Mariuta, in sud). Astfel, o politica de dezvoltare prin care serviciile prescolare si cele
primare sa fie pastrate in localitate insa mutarea ciclului gimnazial la Rosiori, permite o
mai mare eficienta de utilizare a resurselor. Aceasta solutie a fost deja implementata de
Inspectoratul Scolar Judetean lalomita si de asemenea replicata in mai multe cazuri la
nivelul intregii tari. Concluzia acestui studiu de caz se reflecta nu numai in sistemul
educational local unde contextul unor constrangeri financiare au limitat optiunile, ci
merita analizata si pentru alte tipuri de servicii sociale cum ar fi cele din sistemul sanitar.
Conditiile pentru care aceasta solutie sa fie una fezabila sunt reprezentate de:

elnvestitii in paralel in infrastructura de transport - conectivitate crescuta;

eAsumarea de catre autoritati a unor optiuni de transport al populatiei intre
cele doua localitati - lucru usor implementabil pentru sistemul educational,
dar mult mai greu de pus in practica pentru cel sanitar sau pentru alte
servicii sociale;

eAdaptarea sistemelor la noile nevoi ale comunitatilor - deplasari si vizite la
domiciliu - implementarea principiului de institutie mobild;

eComunicarea si implicarea comunitatii locale la luarea deciziei publice, pentru
a spori nivelul de asumare a politicii de catre comunitate si schimbarea

obiceiurilor impamantenite.
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Figura 78: Studiu de caz - Investitii in infrastructura educationala - Comuna Dragoesti, Judetul lalomita
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Concluzionand, regiunea Sud Muntenia se confrunta cu probleme ce se refera la
capacitatea resursei umane de a se a-si asuma un nivel de trai in concordanta cu principiile
de egalitate si implinire a potentialului personal de dezvoltare. Acest lucru implica acces
la servicii sociale de baza, la un loc de munca care sa permita un trai decent, dar si
accesul la servicii specializate in functie de context. Astfel, accesibilitatea si politicile de
inovare in domeniul serviciilor sociale furnizate de autoritati publice trebuie sa constituie
al doilea set de limitari ce trebuie depasite. Lipsa initiativelor locale si lipsa implicarii
comunitatilor in actul politicii publice cu scopul de a deveni pilonii pregatitori programelor
de dezvoltare repezinta un alt set de provocari identificate. in final, abordarea incluziva
atat pe palierele cultural, social dar si politic surprinde deficiente notabile atat

institutionale cat si personale, la nivel de individ - locuitor al regiunii.
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Capitolul 4.Scenarii de dezvoltare si modernizare in sectorul social

pentru perioada de programare 2014 - 2020 in regiunea Sud Muntenia

Context strategic european

La nivel european, exista o serie de documente de planificare strategica, care
ghideaza procesul de dezvoltare pentru perioada urmatoare.

Cel mai reprezentativ in prezent si care este corelat cu alte documente similare la
nivel european si national, este Strategia Europa 2020. Implementarea Strategiei va fi

urmarita prin evolutia a cinci obiective majore:

Figura 79: Obiectivele Strategiei Europa 2020
5 obiective europene pentru Europa 2020

1. Ocuparea fortei de munca
- o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
2. Cercetare si dezvoltare
- alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie
- reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in
conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990
- cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
- cresterea cu 20% a eficientei energetice
4. Educatie
- reducerea abandonului scolar la sub 10%
- cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani
5. Saracie si excluziune sociala
- reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale

Sursa datelor: Comisia Europeana, http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

=
4
RE(JI%..
NAL

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIO! SUD MUNTENIA

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

I
www.inforegio.ro
Cu gandul in viitor, actionam in prezent! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia Str. General Constantin Pantazi, nr. 7 A, municipiul Calarasi, judetul Calarasi, Cod. 910164
Telefoane: 0242.331769 si 0728.026708, Fax: 0242.313167, E-mail office@adrmuntenia.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

229


http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

UNIUNEA EUROPEANA

* K 5 ¢ w
Do "/\‘ \MimisteRu Dezvourign s> MUNTENIA ‘
REGIONALE $I TURISMULUI — 54
FONDUL EUROPEAN . i Instrumente Structurale
PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Arhitectura de implementare a Strategiei este formata din: 7 initiative majore,
structurate pe cele trei prioritati majore ale Strategiei: crestere inteligentd, crestere
durabild si crestere incluzivd. Fiecare dintre cele 3 prioritati majore este implementata
printr-un numar de initiative majore, astfel:

Crestere inteligenta. Initiativele majore gandite sa duca la indeplinirea acestei
prioritati sunt O agenda digitala pentru Europa, O Uniune a inovarii, Tineretul in
miscare.

Agenda digitala pentru Europa

Agenda Digitala pentru Europa (DAE) are scopul de a revigora economia europeana
si de a ajuta cetatenii UE si mediul de afaceri sa foloseasca la potential maxim avantajele
tehnologiilor digitale.

Lansata in mai 2010, initiativa DAE contine 101 actiuni, grupate in jurul a sapte arii
prioritare, dupa cum urmeaza:

- Crearea unei Piete Digitale unice;

- Un grad mai ridicat de interoperabilitate;

- Sprijinirea securitatii spatiului de internet;

- Acces mult mai rapid la internet;

- Mai multe investitii in cercetare si dezvoltare;

- Cresterea abilitatilor digitale si de incluziune;

- Aplicarea informatiilor si a tehnologiilor de comunicare pentru a raspunde

provocarilor prin care trece societatea.

O Uniune a inovarii

Aceasta initiativa se traduce prin mai multe locuri de muncd, o calitate mai bund a
vietii si o societate mai bund. Planul de implementare a initiativei contine peste 30 de
puncte de actiune, cu scopul de a atinge trei obiective:

- Transformarea Europei intr-o entitate stiintifica de nivel mondial;

- Indepartarea obstacolelor pentru inovare;

- Revolutionarea modului in care sectorul public si privat lucreaza impreuna, in

special prin parteneriate pentru inovare intre institutiile europene si
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autoritatile publice nationale si regionale, totodata avand in vedere implicarea
mediului de afaceri.
Tineretul in miscare
Initiativa, parte a Strategiei Europa 2020, este formata dintr-un pachet complex de
initiative de politici publie pe temele educatie si ocupatie, adresate tinerilor din Europa.
Scopul initiativei este de a creste gradul de educatie si posibilitatea de angajare a
tinerilor, de a reducere nivelul ridicat de somaj din randul tinerilor si de a creste rata de
angajare prin initiative precum:
- Adaptarea ofertei educative si de training la nevoile tinerilor;
- Incurajarea tinerilor s profite de granturile UE pentru studii si pregatire intr-o
alta tara;
- Incurajarea tarilor UE sa implementeze masuri pentru simplificarea trecerii de
la educatie la munca.

Crestere durabila.

Initiativele care vor duce la implementarea acestei prioritati sunt: O Europa
eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, O politica industriala pentru era
globalizarii. O Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Initiativa are scopul de a sustine trecerea catre o economie eficienta din punct de
vedere al consumului de resurse in scopul conturarii unei economii sustenabile. Actiunea
prevede un cadru pe termen lung pentru implementarea de actiuni in multe zone de politici
publice, care includ: sustinerea politicilor publice pentru schimbarile climatice, energie,
transport, industrie, materii prime, agricultura, pescuit, biodiversitate si dezvoltare
regionala.

O politica industriala pentru era globalizarii

Este o initiativa a Comisiei Europene care vine sa sustina implementarea obiectivelor
Strategia Europa 2020. Industria este in continuare considerata un pilar central pentru ca
Europa sa ramana un lider economic european. Obiectivul este de a incuraja cresterea si
crearea de locuri de munca prin mentinerea si sustinerea unei baze industriale competitive

si diversificate in Europa, care sa ofere locuri de munca bine platite, totodata pastrand in
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atentie trecerea catre o economie mai eficienta din punct de vedere al consumului de
resurse.

Crestere incluziva. Aceasta ultima prioritate este implementata prin initiativele: O
agenda pentru noi competente si noi locuri de munca, O platforma europeana pentru
combaterea saraciei.

0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca

Scopul acestei initiative este de a contribui la indeplinirea obiectivului in materie de
ocupare a fortei de munca stabilit pentru 2020, acela ca 75% din populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani din UE sa aiba un loc de munca. Initiativa contribuie totodata
si la Indeplinirea altor obiective conectate cu acesta, precum reducerea ratei abandonului
scolar sub nivelul de 10% si obtinerea unui procent de 40% de tineri cu studii superioare sau
tehnice si reducerea numarului de persoane amenintate de saracie si excluziune sociala cu
cel putin 20 de milioane.

Agenda propune o serie de masuri concrete, care vor contribui la:

impulsionarea reformelor destinate ameliorarii flexibilitatii si securitatii pe

piata muncii (,,flexisecuritate”);
- dotarea cetatenilor cu competentele de care au nevoie pentru a fi competitivi
pe piata muncii;
- ameliorarea calitatii locurilor de munca si asigurarea unor conditii de munca
mai bune;
- ameliorarea conditiilor pentru crearea de locuri de munca.
O platforma europeana pentru combaterea saraciei
UE intervine pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale prin actiuni precum:
- ldentificarea bunelor practici si promovarea invatarii reciproce;
- Elaborarea normelor aplicabile la nivelul UE;
- Asigurarea finantarii necesare.
Tn cadrul acestei initiative, actiunele principale sunt:
- Imbun&tatirea accesului la locuri de munca, protectie sociald, servicii de baza

(asistenta medicala, locuinta, etc.) si educatie;
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- O mai buna utilizare a fondurilor europene pentru sprijinirea incluziunii sociale
si combaterea discriminarii;
- Inovatii cu caracter social care ar putea constitui solutii inteligente pentru
Europa post-criza, in special in directia acordarii unui sprijin social real si
eficient;
- Incheierea de noi parteneriate public-privat.
Un alt document de planificare strategica, ale carui orientari strategice trebuie
avute in vedere pentru dezvoltarea si modernizarea sectorului social pentru perioada 2014-
2020 in regiunea Sud-Muntenia, este Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii.

in 2010 Comisia Europeanad a aprobat Strategia UE pentru regiunea Dunarii,
document care constituie nucleul cooperarii regionale la Dunare pentru Romania, alaturi
de celelalte state riverane: Austria, Bulgaria, Croatia, Germania, Serbia, Slovacia,
Slovenia, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Ungaria.

Pentru implementarea Strategiei, Comisia Europeana a creat un Plan de Actiuni
care acopera domeniile: conectivitate (transport intermodal, cultura si turism, retele de
energie, relatii people to people), protectia mediului (managementul resurselor de apa,
protectia biodiversitatii, a peisajelor si calitatea aerului si a solului; managementul
riscurilor), cresterea prosperitatii regiunii Dunarii (dezvoltarea Societatii Cunoasterii prin
cercetare, educatie si ITC; competitivitatea firmelor inclusiv dezvoltarea de clustere;
investitia in oameni si calificare) si imbunatatirea sistemului de guvernare (capacitate
institutionala si securitate interna).

Strategia va fi implementata de fiecare stat membru riveran si se adreseaza in
special autoritatilor publice locale si regionale.

Actiunile care vizeaza investitia in resursele umane din zona sunt indreptate catre
domenii similare cu prezentul studiu, precum fintarirea sistemului de educatie,
identificarea de solutii pentru problemele legate de demografie si migratie, pentru a lupta
impotriva saraciei si a excluziunii comunitatilor marginalizate.

Fondurile structurale si de coeziune

Ca principale instrumente financiare europene directionate catre eliminarea
disparitatilor economice si sociale intre regiuni, fondurile structurale au scopul de a realiza
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coeziune economica si sociala la nivel comunitar. De importanta pentru analiza
problemelor sociale si calitatii vietii in regiunea Sud-Muntenia sunt FEDR, FSE si FC.

Astfel, Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) promoveaza coeziunea
economica si sociala. La nivel social, finanteaza:

- ajutoare directe pentru investitiile in intreprinderi (in special, IMM-uri) in

vederea crearii de locuri de munca durabile;

- infrastructuri legate, in special, de cercetare si inovare, telecomunicatii,
mediu, energie si transporturi;

- instrumente financiare (fond de capital de risc, fond de dezvoltare regionala
etc.) destinate sa sprijine dezvoltarea regionala si locala si sa favorizeze
cooperarea intre orase si regiuni;

- masuri de asistenta tehnica.

La nivel de dezvoltare regionala si in ceea ce priveste domeniul social, FEDR

sprijina urmatoarele obiective:

- Convergenta prin inovare si spirit antreprenorial, educatie si sanatate.

- Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca prin inovare si
promovarea economiei cunoasterii.

- Cooperare teritoriala europeana prin dezvoltarea de activitati economice si
sociale transfrontaliere si consolidarea eficacitatii politicii regionale prin
promovarea si cooperarea interregionala, prin realizarea de activitati de
conectare in retea si prin schimburi de experienta intre autoritatile regionale si
locale.

Fondul Social European (FSE) este destinat imbunatatirii calitatii locurilor de
munca si a posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in Uniunea Europeana si sprijina
urmatoarele domenii:

- adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor; sisteme de invatare pe toata durata

vietii, conceperea si diseminarea unor forme inovatoare de organizare a muncii;

- imbunatatirea accesului la un loc de munca al persoanelor in cautarea unui loc

de munca, a persoanelor inactive, a femeilor si a emigrantilor;
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- intensificarea asimilarii sociale a persoanelor defavorizate in vederea integrarii
lor durabile pe piata locurilor de munca si combaterea tuturor formelor de
discriminare pe piata muncii;

- consolidarea capitalului uman prin aplicarea unor reforme ale sistemelor de
invatamant si prin activitatile de conectare in retea a unitatilor de invatamant;

- cresterea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman, incurajand in special:

- consolidarea capacitatii institutionale si a eficacitatii administratiilor si
serviciilor publice la nivel national, regional si local.

Nu in ultimul rand, Fondul de Coeziune ajuta statele membre sa-si reduca
diferentele dintre nivelurile de dezvoltare economica si sociala si finanteaza actiuni din
urmatoarele domenii:

- retele transeuropene de transport, in special proiectele prioritare de interes

european definite de Uniunea Europeana;

- eficacitate energetica, utilizarea de surse de energie regenerabile, dezvoltarea
transportului feroviar, sprijinirea intermodalitatii, consolidarea transporturilor
publice etc.

Facilitand legatura intre obiectivele strategice ale Strategiei Europa 2020 si
fondurile europene, Cadrul Strategic Comun 2014 - 2020 stabileste domeniile cheie de
sprijin si provocarile teritoriale care trebuie abordate, precum si mecanismele de
coordonare si de asigurare a integrarii politicilor nationale si a celor europene.

Astfel, se identifica rolurile si actiunile cheie ce fondurile trebuie sa si le asume in
privinta urmatoarelor obiective tematice:

1. consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acestora

3. imbunatatirea competitivitatii imm-urilor, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii

4. sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate

sectoarele
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5. promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor
6. protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
7. promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore
8. promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
9. promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
10. investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii
11. consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unei administratii publice
eficiente
Context strategic national
Programul National de Reforma 2011-2013 reprezinta principalul document de
prezentare a politicilor de dezvoltare economicd a Romaniei. In concordantd cu politicile
europene, in speta Strategia Europa 2020, prioritatile PNR reprezinta ,realizarea unei
economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala”.
Tn acelasi timp, strategia economica pe termen mediu a Romaniei surprinde:
a.reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;
b.ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa
faca posibila finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;
c.protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economica;
d.imbunatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale pe termen mediu
si
maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeana;
e.asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;
f.restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;
g.implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar
extern multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiala,
precum si alte institutii financiare internationale;
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h.implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor

specifice pentru atingerea obiectivelor nationale stabilite in contextul Europa 2020.

in acest context noile reforme propuse la nivel social se referd la educatie,

ocuparea fortei de muncd si incluziune sociald / reducerea saraciei. In consecintd

documentul propune un set de masuri care sa contribuie la atingerea obiectivelor propuse

cum ar fi: reforma sistemului de pensii, reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, cresterea

ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara, sprijinirea

persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si consolidarea cadrului legal privind

sistemul asigurarilor de somaj si promovare a ocuparii fortei de munca.

Scenariile de dezvoltare

Pentru elaborarea acestor scenarii de dezvoltare vor fi luate in considerare patru

optiuni diferite, dupa cum urmeaza:

(. Acesta nu va lua in considerare
nicio masura sau investitie din
fonduri europene si nationale

Scenariul .
Scenariul de
,Dezvoltare Referinta
.
Dezvoltar Scena['iul
e e o ,Dezvoltare

bazata pe
sustenabilitat
e economica”

sustenabilitat
€ economica
. si de mediu”
«Acesta se va baza pe politica de :
protectie a mediului si va luain
considerare, proiectele
necesare pentru eliminarea
blocajelor, pentru cresterea
performantelor domeniilor
vizate de acest studiu, precum
\_§i a atractivitatii regiunii

«Acesta va lua in considerare, )
printre altele, proiectele aflate
deja in implementare sau
pentru care finantarea este
asigurata

\

«Acesta va lua in considerare,
proiectele necesare pentru
eliminarea blocajelor, pentru
cresterea performantelor
domeniilor vizate de acest
studiu, precum sia
atractivitatii regiunii Sud

Munteniaj

Cercetarea intreprinsa a permis identificarea unei liste de proiecte de natura

strategica (Capitolul 7 Anexe) pe care grupurile de interes din regiune le au in vedere
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pentru finantare. La baza elaborarii acestor propuneri se afla cateva premise esentiale
care rezulta din noul Cadru Strategic de Referinta, si anume:
eTintirea unor obiective socio-economice multi-dimensionale sau multi-
tematice, intre diferite paliere ale vietii sociale sau in legatura cu medii
(economic, civic).
eImplementarea are loc in retele parteneriale extinse (de ex. autoritati, mediul
privat, asociatii, etc.), la care participa un numar relevant de mare de
grupuri de interese regionale.
eAcoperirea teritoriala extinsa, la nivel intra-regional - in speta inter-judetean -
pe o raza de acoperire spatiala a mai multor unitati administrative si a mai

multor comunitati.

Scenariul ,,Dezvoltare zero” ("Do Nothing") - SDZ

Scenariul “Dezvoltare zero” presupune ca nicio masura sau investitie in regiune nu
este finantata din fondurile europene si cele nationale. Astfel, scenariul presupune ca
sistemul social din regiunea Sud Muntenia nu constituie o prioritate pentru finantare si ca
problemele semnalate se vor rezolva ulterior, endogen, prin mecanisme de piata (ex:
parteneriate public-private, alte initiative private).

Sub auspiciile unui astfel de scenariu consideram ca saracia, excluziunea sociala si o
inrautatire a infrastructurii sociale sunt principalele fenomene ce vor afecta regiunea, un
numar mare de grupuri vulnerabile confruntandu-se cu nevoi urgente.

Pe de o parte saracia va conduce la disfunctionalitati in ce priveste nivelul de
educatie, accesul la resurse si sanatate. Copiii, tinerii si persoanele in varsta precum si
persoanele din mediul rural sau cele de etnie roma vor fi cele mai afectate.

Un prim efect negativ poate fi considerat scaderea ratei de cuprindere pentru toate
nivelurile de educatie. Avand in vedere specificul fondurilor europene de a sustine puternic
programele de formare, un alt efect va fi si scaderea nivelului de educatie si a persoanelor

care participa la cursurile de formare.
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La randul sau, excluziunea sociala va conduce la inrautatirea situatiei sociale in
special in randul populatiei din mediul rural si a minoritatilor etnice care se vor confrunta
in continuare cu probleme multiple: nivel redus de ocupare si somaj, lipsa oportunitatilor
de angajare, nivel scazut de educatie. O alta categorie de persoane care vor avea de
suferit se compune din persoanele cu dizabilitati, in special cele cu handicap usor si
mediu. Aceasta categorie de populatie este una ce beneficiaza puternic de pe urma
programelor de formare si insertie pe piata fortei de munca. Serviciile existente la nivelul
regiunii Sud Muntenia sunt putin diversificate si deseori insuficiente. Furnizorii sunt in
special organizatiile non guvernamentale care sunt distribuite neuniform in teritoriu.

n ce priveste infrastructura sociald, aceastd se referd la sistemul educational,cel
de sanatate si sistemul de asigurari sociale. Tn acelasi timp, infrastructura sociald este in
stransa legatura cu furnizarea de servicii de formare si reconversie profesionala care creste
nivelul de instruire si sustine o adaptabilitate crescuta a resursei umane. Principalele
institutii locale responsabile de infrastructura sociala sunt fie consiliile judetene, fie
primariile pentru care se preconizeaza o crestere a presiunii bugetare in conditiile
eliminarii unei surse de finantare majore.

In contextul unui viitor proces de descentralizare, presiunea asupra autoritatilor
publice locale va creste substantial in special pentru judetele din sudul regiunii (Calarasi,
Giurgiu, lalomita si Teleorman), dar si pentru judetul Dambovita. Aceste cinci judete fac
parte din categoria judetelor care consuma mai mult decat produc (conform Analizei
Comisiei Nationale de Prognoza) si in functie de tipul de redistribuire a resurselor de la
nivel national/central, exista riscul unei accentuari a fenomenelor prezentate mai sus.

Tn concluzie, prin lipsa unor programe de sustinere cu finantare europeana, aspecte
cheie a sistemului social vor inregistra un proces lent de transformare care este insa vital
pentru cresterea calitatii vietii in regiune. Aceste transformari se refera in special la
sporirea egalitatii de sanse, integrarea grupurilor defavorizate si imbunatatirea capitalului

uman existent.

Scenariul de Referinta - SR

Dezvoltarea si existenta Scenariului de Referinta se bazeaza pe evolutia si ulterior

impactul proiectelor finantate din fonduri nerambrsabile, aflate in prezent in
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implementare la nivelul regiunii Sud Muntenia. Pe baza informatiilor disponibile despre
situatia absorbtiei fondurilor nerambursabile din domeniul social, la nivelul regiunii Sud
Muntenia, s-au avut in vedere sumele nerambursabile atrase ca finantare pe urmatoarele
programe: POR, POSCCE, Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria. in
plus, au fost luate in calcul o serie de proiecte publice de tip strategic aflate in derulare la
momentul studiului. Analiza acestor date a furnizat o serie de concluzii referitoare la
sectorul social.

In ceea ce priveste impactul proiectelor din fonduri nerambursabile, analizele pe
baza modelelor econometrice sunt limitate si uneori contradictorii. Ca si in restul tarilor
din Uniunea Europeana, dezvoltarea reprezinta un sistem deschis care interactioneaza
bidirectional cu teritoriul sau de referinta. Astfel relatia de cauzalitate dintre proiecte si
rezultatele acestora este de multe ori dificil de identificat. Acestor limite metodologice li
se adauga si un nivel scazut de absorbtie ce presupune un efect si mai redus asupra
mediului social al acestor initiative.

Sectorial, nu exista suficiente dovezi pentru a afirma ca o modificare a valorii
finantarilor nerambursabile afecteaza direct fenomenul ocuparii si pe cel al somajului. Pe
de alta parte, exista o legatura directa intre valoarea finantarilor nerambursabile si
salariul mediu real, anume o crestere cu 100 de milioane de lei a finantarilor
nerambursabile atrase se reflecta in cresterea cu 0.08% a salariului mediu. Acest lucru
presupune ca aceste tipuri de proiecte contribuie pozitiv la mentinerea si cresterea
nivelului de trai. Continuand in aceeasi directie, exista un impact pozitiv al finantarilor
nerambursabile asupra fenomenului de infractionalitate (cresterea cu 100 milioane lei a
finantarilor nerambursabile poate conduce la scaderea ratei criminalitatii cu 31 persoane
la un milion de locuitori).

Plecand de la informatiile si analizele realizate asupra absorbtiei la nivelul regiunii
Sud Muntenia, putem previziona evolutia principalelor fenomene sociale care pot afecta
regiunea pana in 2020, fenomene precum saricia si infrastructura sociald. Tn ceea ce
priveste saracia, reiese o legatura inversa intre valoarea finantarilor nerambursabile si rata
de saracie. Astfel, o crestere cu 100 de milioane de lei a finantarilor nerambursabile atrase
se reflecta in scaderea cu 0.5% a ratei de saracie. Finantarile atrase, in special din
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programul POR, vor avea un impact direct benefic asupra educatiei, si in special asupra
calitatii vietii si a premiselor pentru viitor pentru tineri. In ce priveste infrastructura
sociala, acelasi program de finantare ofera un aport important in redresarea situatiei
actuale. Tn cadrul proiectelor finantate din POR au fost reabilitate si construite numeroase
unitati ale sistemul educational si cel de sanatate.

Proiectele ce inregistreaza un impact major in regiune sunt marile investitii in
infrastructura precum autostrada Bucuresti - Proiesti si continuarea acesteia pe tronsonul
Ploiesti - Brasov sau investitiile in infrastructura pentru Festivalului Olimpic al Tineretului
European de pe valea Prahovei. insa aceste proiecte contibuie marginal la cresterea
calitatii vietii in regiune. Pe de o parte problemele sociale fundamentale precum migratia
fortei de munca sau fenomenul de marginalizare nu sunt abordate prin proiecte strategice
iar initiativele judetene sau locale sunt reduse atat ca arie de impact cat si ca numar de
beneficiari.

Implementarea doar a acestor proiecte va alimenta mentinerea tendintei actuale de
crestere a discrepantelor de dezvoltare intre partea sudica si cea nordica a regiunii de
dezvoltare. infrastructura sociald nu va inregistra probabil un declin, ins& nu acelasi lucru
se poate spune despre calitatea serviciilor. Neavand sustinerea inovatiei sociale ca motor
de transformare, acestea vor deveni mai degraba o povara pentru aparatul public.
Blocajele din sistemul social nu vor putea fi identificate si depasite, mentinandu-se starea
actuala a fenomenelor sociale din regiune - declin demografic, nivel de trai mediu
comparativ cu cel national si discrepante de dezvoltare umana intre mediile rural - urban.
in acelasi timp , grupurile de persoane defavorizate vor avea de suferit cel mai mult avand

in vederea schimbarile lente si lipsa de adaptare la un sistem sustenabil de guvernanta.

Scenariul ,,Dezvoltare bazata pe sustenabilitate economica” (“Do Something”) - SDSE

Acest scenariu va lua in considerare, proiectele necesare pentru eliminarea
blocajelor, pentru cresterea performantelor domeniilor vizate de acest studiu, precum si a
atractivitatii regiunii Sud Muntenia. Astfel, directiile de actiune propuse presupun

dezvoltarea capitalului uman al regiunii, investitii in proiecte ce consolideaza capitalul
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social, promovarea unei dezvoltari incluzive si proiecte de crestere a acesibilitatii la
servicii sociale.

Abordarea sustenabila presupune o abordare pe termen lung ce ia in calcul
principiul de egalitate intergenerationala. Pentru a sustine acest lucru investitiile in
proiectele din regiune trebuie sa ia in calcul in primul rand asigurarea unor oportunitati
egale de dezvoltare si in al doilea rand o abordare integrata multisectoriala.

Tn ce priveste capitalul uman, investitiile in cresterea calitatii serviciilor de formare
si reconversie profesionald trebuie s& adapteze cerintelor pietei locale. In acelasi timp,
proiectele privind gestionarea efectelor migratiei capitalului uman, trebuie sa se centreze
pe gasirea de solutii pentru a diminua impactul negativ al acestui fenomen si sa ofere
perspective de crestere a atractivitatii regiunii. in final sistemul educational preuniversitar
si cel de sanatate trebuie sa ia in considerare cresterea indicatorilor de productivitate si
cei de eficienta fara a da la o parte rolul social important pe care il au in societate. Mai
mult proiectele trebuie sa aiba o abordare teritoriala tintita petnru a reduce disparitatile
rural - urban.

Capitalul social al regiunii joaca un rol important in special ca rol de coeziune
sociala dar si de responsabilizare a institutiilor publice locale si judetene. Acest lucru
poate fi realizat prin sustinerea financiara a organizatiilor locale sau prin programe de
asistentd tehnica. In acelasi mod, sustinerea parteneriatelor de tip public-privat poate
stimula interesul comunitatilor locale de a fi implicate la procesul de implementare a
politicilor publice si pot creste eficienta acestuia. O solutie alternativa la programele de
crestere economica o reprezinta economia sociala, ce trebuie sustinuta atat legislativ cat
si prin linii de finantare tintite catre teritoriile cu probleme.

Promovarea dezvoltarii inclusive prin programe de combatere a marginalizarii si de
integrare a grupurilor defavorizate. Astfel de tipuri de proiecte presupun facilitarea
accesului la servicii de ocupare a fortei de munca, furnizarea de asistenta in vederea
recalificarii profesionale, actiuni pentru cresterea gradului de constientizare asupra nevoii
de educatie si campanii de informare.

Cresterea calitatii serviciilor sociale si orientarea catre beneficiar presupune
imbunatatirea accesibilitatii, in special in mediul rural, si poate fi sustinuta de investitii in
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resursele umane din sistem dar si in infrastructura. Ca valori absolute, semnificative ca
resurse financiare sunt proiectele privind infrastructura de sanatate si cea educationala

insa exista si alte servicii sociale care de multe ori sunt lasate pe locul doi: servicii pentru
persoane varstnice (in contextul imbatranirii populatiei), servicii specializate pentru
grupurile etnice, servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati.

Sustenabilitatea se bazeaza in special pe principii de lucru si pe o abordare
multisectoriald continui. Tn ceea ce priveste sustenabilitatea economici, ea se referd
strict la utilizarea responsabila a resurselor economice, fapt ce presupune programe care
sa contribuie la cresterea competitivitaii regionale (productivitatea resurselor umane)
precum si rezolvarea barierelor regionale de dezvoltare.

Prezentam in continuare o lista de proiecte care pot fi sustinute de Agentia pentru
Dezvoltare Regionala pentru a sustine scenariul de dezvoltare bazat pe sustenabilitate
economica in regiunea Sud Muntenia. Acestea abordeaza principalele provocari si nevoi
identificate in primele capitole ale acestui studiu, si se aliniaza tendintelor de dezvoltare
curente, tinand cont de recomandarile si obiectivele europene pentru urmatoarea perioada
de programare 2014 - 2020.

Proiect Indicatori

PS1.1: Corelarea ofertei educationale la nivel
regional cu nevoile pe termen mediu ale

pietei.

ePlan de activitate integrat pe termen mediu
eStudiu privind oferta si cererea de resurse

umande din economie.

PS1.2: Reducerea abandonului scolar prin

programe de tip After School

eReducerea ratei abandonului scolar

eNumarul de copii cuprinsi de proiect

PS1.3: Mediatori scolari si mediatori sanitari -
instrumente de accesare a serviciilor publice

de catre grupurile defavorizate

eRata de abandon scolar

eNumarul de scoli/primarii care au cerut
servicii de mediere sanitara/scolara.

eNumarul de imunizari, conform programului
national de imunizari;

eRata mortalitatii

eRata mortalitatii infantile.
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Proiect Indicatori

eNumarul de organizatii comunitare formate,
numar de membri

eCresterea capacitatii organizationale ale
organizatiilor comunitare (CBO - Community

L . based organisations)

PS2.1: Dezvoltarea organizatiilor comunitare . ] . .

. . eNumarul de persoane instruite, numarul de

din mediul rural o ]
seminarii de instruire

eNumarul de institutii partenere la proiectele
de dezvoltare comunitara

eindicatori calitativi - tipul proiectelor,

indicatori de impact local.

PS2.2: Fond de microfinantare a initiativelor | eNumarul de granturi acordate

comunitare locale eNumarul de beneficiari finali

eNumarul de ONG-uri nou-infiinatate

eEvaluare calitativa la nivelul unor comunitati

locale participante la program

eNumar de grupuri de productari nou infiintate
eNumar de infrastructuri de procesare nou
dezvoltate

eNumar de echipamente de procesare nou

. . . create

PS2.3: Sustinerea economiei sociale pentru ) L )

. eCresterea medie a vanzarilor la fiecare

cresterea competitivitatii persoanelor .

L . . producator

angajate in agricultura

eCresterea medie a veniturilor la fiecare
producator

eNumar de agricultori participanti la cursuri de
instruire

eNumar de producatori nou inscrisi in structuri

asociative

3.Promovarea unei dezvoltari incluzive
- .
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Proiect Indicatori
) ) L eNumar de beneficiari in proiect
PS3.1: Proiect pilot - servicii sociale pentru . o
. eNumarul de ore de servicii sociale prestate
persoane defavorizate _ ) ) )
eAria de acoperire a proiectului
o . eNumarul de copii inclusi in proiect
PS3.2: Includerea in sistemul de invatamant . ] ] o
. L eNumarul de scoli echipate pentru a primi
general a copiilor cu dizabilitati (HIV/SIDA, . o
. . . copii cu dizabilitati
Handicap, Autism, Sindromul Down, etc.) . ) ]
eNumarul de profesori formati
eNumarul beneficiarilor de burse pentru liceeni
eNumarul beneficiarilor de burse pentru
studenti
ePonderea succesului beneficiarilor liceeni la
admiterea in cadrul unei institutii de
fnvatamant tertiar
ePonderea succesului beneficiarilor studenti la
angajarea pe piata muncii
L. . ePonderea target-ului campaniei
PS3.3: Profesionisti romi 8 P
antidiscriminare care constientizeaza
problemele de atitudine si comportament
discriminatoriu la locul de munca inaintea
implementarii campaniei
ePonderea target-ului campaniei
antidiscriminare care constientizeaza
problemele de atitudine si comportament
discriminatoriu la locul de munca in urma
implementarii campaniei
4.Sporirea accesului la serviciile sociale
Proiect Indicatori
eNumar de rute modificate / nou create
o eNumar de statii nou create / modificate
PS4.1: Cresterea accesibilitatii urban rural . ) o
eNumar de autovehicule nou achizitionate
eMarimea populatiei situate la bazinul de
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captare a transportului public
eVolumul traficului pe mijloacele de transport
public
eNumar de colaborari inter-judetene;
eNumar de beneficiari abordati
eCresterea ratei de ocupare din judet
eScaderea ratei somajului
eCresterea numarului de angajari in urma
caravanelor
PS4.2: Institutie mobila - Caravana | eCresterea numarului de angajari a
beneficiarului persoanelor dezavantajate(gen, etnie,
situatie economica, handicap, etc) in urma
caravanelor
eNumarul de ore de instruire on site.
eNumarul de localitati acoperite si gradul de
acoperire al acestora.
eNumar de beneficiari abordati
eNumar de infrastructuri nou
create/amenajate
. L . . eNumarul de ore de instruire on site pentru
PS4.3: Noi servicii sociale pentru mediul o )
L personalul de specialitate din cadrul
rural si mic urban ] o _
aparatului administrativ local
eNumarul de localitati acoperite si gradul de
acoperire al acestora
eNumarul de noi servicii dezvoltate la nivel
local
- Y
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Scenariul ,Dezvoltare bazata pe sustenabilitate economica si de mediu” (”Do
Something Policy”) - SDSEM

Abordarea acestui scenariu prezinta un plus de valoare adaugata scenariului
precedent din punct de vedere al politicilor de protectie a mediului. Asadar, proiectele
prezentate anterior trebuie sa ia in calcul cresterea eficientei energetice, reducerea
emisiilor nocive, imbunatatirea accesului la servicii de alimentare cu apa si canalizare,
folosirea materialelor prietenoase cu mediul si schimbarea comportamentelor ce sunt
daunatoare mediului.

Protectia mediului are un impact direct pozitiv asupra nivelului capitalului uman,
asadar o imbunatatire a mediului natural se reflecta in indicii de sanatate dar si in
productivitatea muncii si nivelul de satisfactie cu viata™.

n acelasi timp, prin atentia catre proiecte prietenoase cu mediul, se poate creste
eficienta energetica si se poate obtine economisirea unor resurse financiare substantiale.
Acest lucru poate permite redistribuirea fondurilor catre alte probleme ce necesita
asistenta.

Un scenariu de dezvoltarea care sa ia in calcul politicile de protectie a mediului
presupune o viziune de responsabilizare pe termen lung, schimbarea stilului personal de
viata si reconversia structurii economice a regiunii. Astfel de schimbari sunt costisitoare si
anevoios de implementat insa, cu toate acestea ele trebuie sa fie prioritare pentru
regiunile in curs de dezvoltare.

Protectia mediului devine astfel un stil de viata, un set de alegeri rationale
indreptate impotriva risipei resurselor si finalmente un principiu de lucru in implementarea
proiectelor sociale.

Ca proiecte strategice, participantii la focus grupurile organizate la nivelul regiunii
Sud Muntenia au propus proiecte de tipul educatiei de mediu, promovarea stilurilor de
viata sanatoase, cresterea eficientei energetice a infrastructurii sociale, proiecte
strategice care se regasesc si in scenariul de referinta ,Dezvoltare bazata pe
sustenabilitate economica” (“Do Something”) - SDSE. Aceasta lista nu este exhaustiva, ea
fiind generata de discutiile cu actorii locali care au participat la grupurile de lucru

organizate.

%% Recomandarile Comisiei Europene - DG Mediu, http://ec.europa.eu/environment/index_ro.htm
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Prioritizarea proiectelorin functie de scenariile de dezvoltare

Obiectiv 1:
Dezvoltarea
capitaluluiuman

PS1.1: Educatie pentru
cerintele pietei

PS1.2: After-School

PS1.3: Populatie sanatoasa si
cu scoala

Obiectiv 3:
Promovarea unei
dezvoltari
incluzive

Obiectiv 2:
Consolidarea
capitalului social

PS3.1: Servicii locale de
calitate

PS2.1: Organizatii
comunitare rurale

PS2.2: Microfinantarea
societatii civile

PS3.2: Integrarea copiilor cu
dizabilitati

PS2.3: Competitivitate in

. “ PS3.3: Profesionisti romi
agricultura
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Obiectiv 4:
Sporirea
accesuluila
serviciile sociale

PS4.1: Acces facil rural-urban

PS4.2: Caravana
institutionala

PS4.3: Infrastructura sociala
de calitate
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Conexiuni strategice pentru urmdtoarea perioadd de programare
Obiectivele stabilite pentru urmatoarea perioaa, tipurile de proiecte strategice se

subscriu prioritatilor stabilite in documentele de planificare la nivel european, astfel:

02:
Consolidarea
capitalului
social

O1: Dezvoltarea
capitalului
uman

01: Dezvoltarea
capitalului
uman

Educatie

0O3: Promovarea O4: Sporirea
unei dezvoltari accesului la
incluzive serviciile sociale

03: Promovarea
unei dezvoltari
incluzive

04: Sporirea
accesului la
serviciile sociale

Saracie si incluziune
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Complementar cu aceasta aliniere, trebuie mentionat ca obiectivele tin cont si de
principiile orizontale promovate la nivel european si initiativele teritoriale regionale.
eEgalitatea de sanse si nediscriminarea
eDezvoltarea sustenabila
eAccentul teritorial din ce in ce mai important, in contextul Strategia

Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii.
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Capitolul 5.Concluzii si recomandari

Concluziile cu privire la declinul demografic si migratia fortei de munca, dar si cele
privind calitatea scazuta a vietii persoanelor ce fac parte din grupurile dezavantajate au
cel mai mare impact asupra directiilor de dezvoltare a regiunii Sud Muntenia. Atat
infrastructura sociala trebuie adaptata acestor realitati, dar si perceptia oamenilor asupra
vietii In comun trebuie reanalizata pentru a putea oferi sanse de dezvoltare egale tuturor
locuitorilor.

Daca aspecte de ajustare a serviciilor sociale pot presupune transformarea unor
unitati medicale in centre destinate batranilor, iar cele din sistemul de invatamant pot
presupune inchiderea unor scoli din mediile rurale si asigurarea transportului elevilor catre
comune centru, deciziile raman inca la latitudinea autoritatilor publice centrale -
ministerele care se ocupa de gestiunea lor. Dezvoltarea regionala presupune, intr-un mod
inerent, disparitati si inegalitati care insa pot fi corectate nu prin investitii uniforme in
teritoriu, ci prin investitii tintite care tin cont de criterii de eficienta, de nevoi sociale si
de resursele disponibile.

In ceea ce priveste Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, rolul
acesteia este inca limitat si unori neclar in contextul institutional romanesc. Pe de o parte
ea trebuie sa isi asume rolul de promotor al dezvoltarii teritoriale si trebuie sa actioneze
ca un pionier al inovatiei. Pe de cealalta parte, instrumentele pe care le are la indemana
in acest moment sunt umbrite de realitatile societatii care depinde in continuare de

masurile si directiile transmise de la nivel central.

In urma analizelor derulate in implementarea prezentului studiu, cercetarea atat
cantitativa cat si calitativa, ne-a permis desprinderea unei serii de concluzii, pentru
fiecare domeniu social analizat. Pe baza acestora, am formulat o serie de recomandari
care vor sta la baza imbunatatirii procesului de planificare strategica din domeniul social.

Schimbari demografice

Dupa cum era de asteptat, Regiunea Sud Muntenia se confrunta cu declin
demografic, ceea ce poate duce pe termen lung la depopularea unor zone, dintre cele mai
afectate fiind judetele Calarasi, Giurgiu, lalomita, Teleorman si sudul judetului Arges. In
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urma confruntarii analizei statistice cu cea calitativa, se observa ca singurele zone cu un
traseu pozitiv, de crestere a populatiei, sunt localitatile cu o activitate economica viabila
si in special orasele mari si localitatile din vecinatatea acestora. Activitatile economice din
aceste zone genereaza oportunitati mai ridicate pentru gasirea unui loc de munca si
implicit, un trend pozitiv demografic. De ex., in judetul Arges zona orasului Mioveni si a
comunelor limitrofe, prezinta o tendinta demografica pozitiva.

Regula nu este general valabild insa. In comunitatile rrome, natalitatea este mai
ridicata (de ex. partea de vest a judetului Calarasi, zona de est din judetul lalomita, etc).
Mai mult, o concluzie clara generata de cercetarea calitativa este ca, pe masura ce nivelul
de dezvoltare e mai scazut, natalitatea este mai mare. Acest lucru este in directa legatura
cu nivelul si tipul de educatie primit acasa si la scoala. In plus valorile si alegerile in viata
joaca un rol important.

O alta concluzie cu caracter general este ca depopularea localitatilor este mai
accentuata in mediul rural decat in cel urban.

Recomandari

Stoparea declinului si trecerea la o crestere demografica este posibila prin diverse
masuri directe sau colaterale. Dintre acestea, printre cele mai benefice, este antrenarea si
stimularea dezvoltarii de activitati economice - cresterea atractivitatii regiunii - ceea ce
va atrage, implicit, un trend demografic pozitiv pe termen mediu si lung.

Forta de munca si somajul

Analiza reflecta un nivel redus de ocupare la nivelul regiuni, ceea ce poate atrage
pe termen lung un nivel crescut de saracie si cresterea presiunii asupra serviciilor sociale.
Totodata, un segment important al fortei de munca angajata in prezent este imbatranita,
ceea ce se va traduce pe termen mediu si lung printr-un raport de dependenta economica
in crestere. Aceasta tendinta este prezenta la nivel regional, dar mai acuta in judetele
Calarasi, Giurgiu si Teleorman.

O alta problema care pare sa afecteze corelarea fortei de munca disponibile cu
locurile de munca existente, o constituie necorelarea cererii si ofertei in sistemul de

formare. Analiza calitativa a prezentat mai multe cazuri de existenta a unor locuri de
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munca, dar si cu o indisponibilitate a fortei de munca calificate pentru specificul acelor
activitati economice. Aceste cazuri sunt numeroase in industrie, de exemplu, in judetul
Dambovita exista o fabrica de furnir nou infiintata, pentru care nu este diponibila forta de
munca cu o calificare corespunzatoare. Asemanator, in judetul Giurgiu exista sectoare
economice care solicita forta de de munca, de exemplu fabrica de mobila din municipul
Giurgiu se confrunta cu lipsa personalului calificat.

Recomandari

Masura care poate avea cel mai rapid efect asupra reducerii somajului si implicit
ocuparii fortei de munca este stimularea cresterii economice. Ea poate fi implementata
prin doua categorii de masuri: masuri directe, de incurajare a productiei si masuri
indirecte, de incurajare a consumului. Daca masurile directe duc intotdeauna la crestere
economica, cele indirecte, de crestere a consumului, nu au acelasi impact direct. n acest
ultim caz insa, daca incurajarea consumului nu duce intotdeauna la o crestere economica,
reducerea consumului va determina cu siguranta o contractie economica.

in acest sens, la nivelul fiecarui judet, trebuie implementate masuri concrete de
revigorare economicaAutoritatile publice pot sustine operatorii economici prin diverse
parteneriate sau facilitati non-fiscale pentru a-i incuraja sa isi mentina activitatea
economica in judetele respective si sa genereze in continuare locuri de munca.

in special judetele din sudul regiunii sunt caracterizate de ocuparea unei proportii
semnificative a populatiei in agricultura. Mai mult, nu exista o viziune de dezvoltare decat
cea cu ajutorul agriculturii (de ex. cazul judetului Teleorman). Se stie insa ca, exceptand
cazuri cunoscute, care au o activitate profitabila in agricultura (de ex. operatorul
economic Interagro in Teleorman), majoritatea populatiei ocupata in agricultura practica o
agriculturd de subzistentd. Tn acest sens, o primd masurd trebuie sa fie incurajarea
asocierii micilor fermieri, activitate pentru care deja au fost initiate numeroase
demersuri.

O alta masura desprinsa din analiza, este reprezentata de nevoia de corelare a
cererii si ofertei in sistemul de formare. Au fost semnalate numeroase cazuri de operatori

economici, inclusiv din agricultura si industrie alimentara, care au semnalat lipsa
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personalului calificat pentru locurile de munca pe care le oferd. Tn acest sens, o asemenea
corelare nu poate fi decat in beneficiul atat al angajatorului, al fortei de munca
disponibila si al furnizorului de formare.

Migratia

In urma analizei pot fi identificate mai multe tipuri de migratie, prezente la nivelul
regiunii. O caracteristica valabila la nivelul intregii regiunii, este migratia catre vestul
Europei si faptul ca centrele care atrag populatia regiunii sunt marile orase si cele cu
activitati economice profitabile. Unele din aceste centre se regasesc in regiunea Sud
Muntenia - Ploiesti si Pitesti, insa o mare parte a migratiei interna este catre capitala.
Asemanator cu majoritatea judetelor din tara, se remarca de asemenea migratia tinerilor
catre centrele universitare pentru completarea studiilor, ponderea celor care se intorc in
localitatile de domiciliu fiind extrem de scazuta.

Exista insa si particularitati ale judetelor din regiune. Cazul cel mai fericit pare a fi
al judetului Arges, care, datorita activitatilor economice nu numai ca nu este afectat, dar
constituie chiar un punct de atractie pentru migranti.

in Calarasi, este semnalata aparitia de cadre medicale din Bulgaria, Republica
Moldova sau chiar Pakistan, cadre care completeaza partial locurile eliberate de personalul
sanitar autohton, plecat in strainatate.

Judetul Dambovita se bucura de efectul pozitiv al infiintarii Universitatii ,,Valahia”
din Targoviste, unul dintre factorii care contribuie la mentinerea unui numar de tineri in
judet, in ciuda proximitatii fata de municipiul Bucuresti.

Este remarcat de asemenea un inceput timid de “repopulare” ca urmare a
intoarcerii celor plecati la munca in strdinatate. in ciuda situatiei economice precare,
judetul Giurgiu a inceput sa gazduiasca, pe teritoriul sau, imigranti proveniti din tari mai
sarace.

Judetul Prahova se confrunta cu migratia locuitorilor din zone mai sarace, din judet
sau din alte judete, catre localitatile turistice de pe Valea Prahovei, cat si cu stabilirea

unor familii cu situatie materiala buna, in mediul rural limitrof. Se poate spune ca, intr-o
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masura mai mare sau mai mica, plecarile si venirile in judet se compenseaza una pe
cealalta, astfel incat Prahova nu se incadreaza in categoria judetelor sever depopulate.

Aparitia in Alexandria a unor sectii ale unor facultati bucurestene sau chiar a unor
facultati private, a contribuit la o oarecare temperare a situatiei migratorii privind
migratia tinerilor catre marile centre universitare.

Recomanddri

In functie de cauza care genereaza migratia populatiei, pot exista masuri specifice
de atenuare a fluxului migrator. in mod evident, o prima masura, la care revenim, este
dezvoltarea de activitati economice, prin care forta de munca sa fie pastrata in
comunitate.

Totodata, autoritatile locale pot initia parteneriate cu operatori economici, pentru
crearea de scheme motivationale pentru tinerii cu rezultate remarcabile in invatatura.

Nivelul de trai in Regiunea Sud Muntenia

Nivelul de trai in Regiunea Sud Muntenia, reflectat prin accesul la servicii publice si de
sanatate, este reflectat in probleme similare in toate judetele, intr-un grad mai mult sau
mai putin accentuat. Printre judetele cu acces mai ridicat la utilitati, se numara Arges si
Prahova, prin opozitie cu judetele care inca au parte de acces limitat la utilitati de baza,
de tipul apa potabla si canalizare, precum e cazul judetului Teleorman. Sistemul de
sanatate este, in general, intr-o stare precara, disponiblitatea scazuta a medicilor in
sistemul rural fiind amintita recurent, atat pentru judete mai sarace precum judetele
Dambovita, Giurgiu, dar si pentru judetul Prahova.

Un alt element pregnant care reflecta nivelul de trai in regiune este educatia. Nivelul
ridicat al abandonului scolar in prezent, va atrage pe termen mediu si lung consolidarea
unui capital uman de slaba calitate, care nu va putea genera o crestere a nivelului de trai.
Mai mult, tot in sistemul educational, infrastructura este necorespunzatoare derularii
activitatii iar planuri de investitii si de reabilitare pe termen mediu nu exista. Toate aceste
probleme de acces la servicii publice si sociale sunt si mai pregnante pentru populatia

saraca.
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Recomandari

Exista o serie de masuri concrete specifice care pot contribui la ridicarea nivelului
de trai in Regiune. Dintre acestea, cresterea ocuparii fortei de munca, mai ales pentru
grupurile cu risc ridicat, tinerii, persoanele cu varsta cuprinsa intre 55-64 ani, somerii de
lunga durata, persoanele care locuiesc in zona rurala, romii si persoanele cu handicap, va
contribui la un nivel de trai considerabil mai bun, in toate zonele regiunii.

Autoritatile publice trebuie sa aiba drept prioritate mijlocirea accesului la serviciile
de sanatate, reabilitarea serviciilor de sanatate primare si diminuarea polarizarii accesului
in functie de venituri si asezarea geografica.

In educatie, dinspre autoritatile publice si societatea civild trebuie s& porneasca
initiative pentru constientizarea necesitatii participarii la toate nivelele de invatamant.
Acest demers se poate implementa prin actiuni pentru eradicarea situatiilor in care copiii
nu sunt inscrisi la scoala, cresterea participarii scolare in invatamantul mediu si invatarea
pe tot parcursul vietii.

O atentie deosebita trebuie acordata pentru solutionarea saraciei extreme si a
excluziunii cu care se confrunta populatia roma si promovarea deplinei lor integrari in
societate.

Saracia

Din studiul realizat, au putut fi identificati diversi factori care determina riscul de
saracie. Dintre concluziile generate, putem observa cateva caracteristici ale saraciei la
nivelul regiunii Sud Muntenia. Nivelul cel mai ridicat de saracie afecteaza cel mai mult
lucratorii pe cont propriu si somerii, din prima categorie detasandu-se agricultorii atat ca
risc de saracie cat si ca pondere in total saraci.

Nivelul de educatie joaca din nou un rol important, majoritatea persoanelor care
pot fi identificate in gospodarii fiind cu educatie primara sau gimnaziala.

Aproape trei sferturi din populatia saraca poate fi identificata in mediul rural, riscul
saraciei fiind mult mai ridicat in acest mediu de rezidenta (8,8% fata de 2,2% in mediul
urban). Tn mediul urban insa, saricia este mai accentuata (deficitul mediu de consum este

mai ridicat).
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O proportie considerabila a populatiei apartinand minoritatii rome se plaseaza la un
nivel extrem de ridicat de saracie, acestia fiind de aproximativ 3 ori mai saraci decat
media.

Familiile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale prezinta riscul cel mai
ridicat. Pe grupe de varsta, riscul cel mai ridicat il prezinta tinerii din grupa de varsta de
15-24 de ani, urmati de copii.

Prin cercetarea calitativa, datele statistice sunt sustinute, reprezentantii fiecarui
judet mentionand ca saracia s-a accentuat aproape constant in ultimii ani. Judetul
Teleorman este perceput drept cel mai sarac judet al Regiunii, dar zone vaste de saracie
se pot identifia si in judete precum Dambovita, Giurgiu, lalomita si Calarasi.

Recomandari

Dintre masurile pentru diminuarea efectelor saraciei, adaptate pentru specificul
Regiunii Sud Muntenia, cresterea eficientei programelor de stimulare a ocuparii fortei de
munca cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii si formarea profesionala poate avea
un impact direct, pe termen mediu si lung, asupra reducerii starii de saracie.

Educatia reprezinta un nivel de baza asupra caruia se poate interveni. Reducerea
abandonului scolar si cresterea participarii la invatamantul gimnazial, reprezinta masuri
urgente de a fi implementate in toate zonele cu probleme, in special in cele rurale.

Incluziunea sociala

In regiunea Sud Muntenia a reiesit in urma anlizelor existenta unui fenomen
generalizat de discriminare a grupurilor minoritare (etnice, religioase, etc.). Pe termen
mediu si lung, aceste actiuni vor duce la marginalizare sociala si nivel scazut al calitatii
vietii persoanelor excluse.

O alta actiune, precar abordata, este excluderea persoanelor cu dizabilitati de la
viata sociala, generalizata la nivel national. Premisele pentru o calitate mai buna a vietii
pentru persoanele afectate sunt foarte slabe, datorita nivelului ridicat de dependenta, in
special economica.

Recomandari
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Printre masurile pentru reducerea excluziunii sociale, se numara masuri similare cu
reducerea saraciei.

Primul dintre acestea ar fi de natura sa favorizeze ocuparea in vederea reducerii
/combaterii excluziunii de pe piata muncii. In acest sens este nevoie de de:

- programe pentru stimularea ocuparii fortei de munca,

- formarea profesionala cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii;

- combaterea formelor de discriminare.

Pentru combaterea excluziunii de la servicii de sanatate este nevoie de:

masuri de asigurare a serviciilor de sanatate de calitate;

dezvoltarea infrastructurii in domeniul sanatatii;

asigurarea acoperirii teritoriale cu servicii de sanatate.

Tn vederea combaterii excluziunii de la educatie trebuie sa se actioneze in vederea:

reducerii sau chiar eliminarii neparticiparii la invatamantul obligatoriu;

cresterii participarii la toate formele de invatamant;

- reducerii abandonului scolar;

- imbunatatirea pregatirii profesionale si tehnice adaptate la cerintele pietei
fortei de munca;

Pentru reducerea excluziunii de la locuire este necesara:

- asigurarea de locuinte sociale si de urgenta;

- imbunatatirea conditiilor de locuit in anumite zone si pentru anumite categorii
sociale;

in domeniul asistentei, protectiei si asigurarilor sociale este necesara:

- asigurarea unui sistem competitiv de servicii de asistenta sociala;

- cresterea nivelului venitului minim garantat,

- imbunatatirea ajutorului acordat familiilor cu copii;

- imbunatatirea sistemului public de pensii care sa asigure eliminarea excluziunii
sociale a persoanelor varstnice;

O serie de actiuni concrete sunt necesare pentru combaterea excluziunii sociale a

romilor si anume;
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- sustinerea formarii si ocuparii fortei de munca a persoanelor ce fac parte din
aceasta etnie;

- participarea romilor la toate formele de educatie;

- dezvoltarea infrastructurii si a locuirii care contribuie la incluziunea sociala a
persoanelor de etnie roma;

- lupta continua impotriva discriminarii acestei etnii.

Siguranta cetatenilor

Din analiza datelor cantitative si calitative se constata un nivel ridicat de
infractiuni de tip furturi la nivel regional, in special in mediul rural, ceea ce se reflecta in
perturbarea vietii si a bunastarii sociale.

Mai important, este faptul ca, la nivel regional, in special in mediul urban,
predomina un sentiment generalizat de nesiguranta si insecuritate, care, pe termen lung,
genereaza un nivel scazut al calitatii vietii.

Recomandari
Dintre masurile cu impact in cresterea sigurantei cetatenilor sustinem:

- Diversificarea modalitatilor de pedepsire, cu accent special pe executarea

pedepselor in comunitate;

- Dezvoltarea unui serviciu larg de probatiune si reinsertie sociala a fostilor
delincventi;

- Consolidarea capacitatii inchisorii de formare profesionala si pregatire pentru o
reinsertie sociala eficace;

- Dezvoltarea sistemului juridic si de asistenta sociala a victimelor delincventei;

- Reforma justitiei pentru minori. Este in curs de definitivare strategia si sistemul
legislativ al tribunalelor pentru copii, consolidarea capacitatii centrelor de
corectie pentru copii si tineri de insertie sociala;

- Elaborarea unei strategii pentru asigurarea unui act de justitie larg accesibil,
corect si de calitate;

- Promovarea politiei comunitare;
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- Dezvoltarea relatiilor de incredere si cooperare intre politie si colectivitate, cu
accent special pe relatia cu segmentele marginalizate (romi);

- Cresterea progresiva a contributiei la incluziunea sociala.

Pe baza analizei stadiului actual, a nevoilor de dezvoltare identificate, propunem
scenariul Dezvoltare bazatd pe sustenabilitate economicd si de mediu ca modalitate de

solutionare a problemelor din domeniul social la nivelul regiunii Sud Muntenia.
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Nr.

Obiectiv Directii de actiune Masuri Indicatori

Dezvoltarea capitalului | 1.1 Dezvoltarea resurselor 1.1.1 Asigurarea unor oportunitati de Indicatori de realizare imediata:
uman al regiunii umane prin asigurarea unui invatare de calitate, adaptate cerintelor Cercetare/ documente strategice si
cadru educational pietei locale a muncii plan de actiune privind nevoile si
corespunzator cererea pe piata fortei de munca
Numar programe pilot, inclusiv
privind parteneriatul public-privat
in domeniul educatiei si a pregatirii
resursei umane

Indicatori de rezultat:

Numar de institutii implicate
Numar de actori locali participanti
Indicatori de impact:

Alinirerea cererii si ofertei pe piata
fortei de munca

Corelarea nevoilor mediului privat
cu oferta educationala din sistemul
de educatie
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1.1.2 Continuarea si diversificarea
programelor de reducere si prevenire a
abandonului scolar

Indicatori de realizare imediata:
Numar de programe dezvoltate si
implementate

Indicatori de rezultat:

Numar de elevi / cursanti
participanti

Indicatori de impact:

Scaderea ratei abandonului scolar

1.1.3 Diversificarea serviciilor destinate
recalificarii profesionale si invatare continua

Indicatori de realizare imediata:
Numar de programe implementate,
inclusiv pentru meseriile verzi - cu
aplicabilitate in multe domenii de
activitate (sectorul constructii si
instalatii, sectorul energetic, etc)
Indicatori de rezultat:

Numar de cursantii

Indicatori de impact:

Cresterea volumului de reinsertie
pe piata fortei de munca

Scaderea presiunii financiare asupra
sistemului de asigurari sociale
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Imbunatatirea capitalului uman al
regiunii

1.1.4 Cresterea calitatii serviciilor
educationale din mediul rural

Indicatori de realizare imediata:
Numar de programe implementate
Indicatori de rezultat:

Numarul de unitati de invatamant
beneficiare

Numarul de elevi beneficiari
Indicatori de impact:

Scaderea ratei de abandon scolar
Cresterea ratei de alfabetizare la
nivel regional

1.2 Atenuarea efectelor 1.2.1. Gestionarea efectelor migratiei prin
migratiei capitalului uman si | programe transnationale integrate
identificarea stimulentelor
pentru mentinerea tinerilor si
persoanelor calificate

Indicatori de realizare imediata:
Numar de proiecte implementate
Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari ai programelor
Indicatori de impact:

Diminuarea cazurilor sociale
derivate in urma migratiei
Cresterea nivelului investitional
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Cu gandul in viitor, actionam in prezent

privat in regiune

1.2.2. Stoparea dezintegrarii sociale a Indicatori de realizare imediata:
familiilor de migranti prin programe sociale Programe implementate
Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Indicatori de impact:
Imbunatatirea situatiei cazurilor
sociale existente

Reducerea ratei de aparitie a
cazurilor sociale

1.2.3. Stoparea migratiei tinerilor si a a Indicatori de realizare imediata:
persoanelor inalt calificate prin crearea de Numar de programe implementate
scheme motivationale Scheme de retentie

Indicatori de rezultat:

Numar beneficiari

Volum financiar al schemelor
implementate

Indicatori de impact:

Scaderea migratiei externe si
cresterea atractivitatii regiunii Sud
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Muntenia

1.3 Dezvoltarea resurselor 1.3.1 Promovarea serviciilor preventive de Indicatori de realizare imediata:
umane prin asigurarea unor sanatate Numar evenimente si sesiuni de
servicii de sanatate de informare

calitate Materiale produse si distribuite
Nr. proiecte spin off

Indicatori de rezultat:

Marime grup tinta

Numar institutii participante
Indicatori de impact:
Eficacitatea programului

Nivel de cunoastere si informare
crescut

1.3.2 Sustinerea programelor de sanatate Indicatori de realizare imediata:
publica in ce priveste bolile transmisibile Numar programe implementate
Numar de campanii organizate
Indicatori de rezultat:

Numar beneficiari programe

Arie geografica acoperita
Indicatori de impact:
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Cresterea gradului de informare
Scaderea incidentei in randul
populatei a bolilor transmisibile

1.3.3 Cresterea accesibilitatii la servicii de
sanatate a grupurilor vulnerabile sau
dezavantajate

Indicatori de realizare imediata:
Numar proiecte derulate

Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Numpr de institutii participante
Indicatori de impact:

Nivelul accesibilitatii la servicii
sociale a persoanelor dezavantajate

1.3.4 Diversificarea serviciilor de sanatate la
nivel regional prin dezvoltarea resurselor
umane si a infrastructurii de sanatate

Indicatori de realizare imediata:
Numar de servicii
introduse/dezvoltate in sistem
Numar de cursuri de pregatire
organizate

Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari din sistem
Numar de beneficiari secundari
Indicatori de impact:
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Eficacitatea serviciilor sociale
Cresterea gradul de satisfactie al
serviciilor
1.3.5 Integrarea sistemului de sanatate Indicatori de realizare imediata:
regional in contextul proximitatii fata de Audit si plan de actiune privind
Bucuresti in ceea ce priveste serviciile de principalele nevoi ale regiunii
sanatate specializate. Indicatori de rezultat:
Numar proiecte derulate
Indicatori de impact:
Cresterea eficientei si a
performantei sistemului sanitar
Consolidarea 2.1 Cresterea coeziunii 2.1.1. Sustinerea programelor de crearea de | Indicatori de realizare imediata:
capitalului social al sociale la nivelul regiunii prin | retele locale si regionale Numar de proiecte implementate
regiunii formarea de capital social Numar evenimente organizate
Indicatori de rezultat:
Numar de beneficiari
Numar parteneriate incheiate
Indicatori de impact:
Formarea de capital social local
Indicatori specifici de dezvoltare
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comunitara
2.1.2 Dezvoltarea unui sistem de grant-uri Indicatori de realizare imediata:
pentru ONG-uri pentru dezvoltarea unor Numar de granturi acordate
proiecte privind sprijinirea potentialului Numar de organizatii comunitare
uman si a categoriilor defavorizate infiintate
Indicatori de rezultat:
Numar de proiecte derulate
Numar beneficiari
Indicatori de impact:
Fundamentarea unui context local
antreprenorial si dinamic
Solutionarea unor probleme sociale
din comunitatile locale
Dezvoltarea si imbunatatirea
serviciilor institutiilor publice locale
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2.1.3 Asistenta pentru programe de
construire a unei largi reprezentativitati a
grupurilor de interese: societatea civila,
sectorul de afaceri, sectorul guvernamental,
comunitatile locale

Indicatori de realizare imediata:
Numar programe derulate
Numar de parteneriate incheiate
Indicatori de rezultat:

Numar de granturi acordate
Indicatori de impact:

Cresterea nivelul de participare
locala

Promovarea democratiei
participative ca standard de
interventie institutionala

sociale

2.2 Dezvoltarea economiei

2.2.1 Continuarea programelor referitoare la
incluziunea sociala activa

Indicatori de realizare imediata:
Numar programe derulate

Indicatori de rezultat:

Nivel de participare al beneficiarilor
Numar de beneficiari

Indicatori de impact:

Rezolvarea unor probleme sociale
locale

Cresterea spiritului antreprenorial
Dezvoltarea si imbunatatirea
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serviciilor institutiilor publice locale

2.2.2 Crearea de parteneriate sustenabile
intre companii si reprezentanti ai societatii
civile pentru insertie pe piata fortei de
munca a resurselor umane ce apartin unor
categorii defavorizate.

Indicatori de realizare imediata:
Numar de proiecte derulate cu
scopul de a crea retele de
parteneriat

Indicatori de rezultat:

Numar de categorii sociale atinse
Numar de participanti

Tipuri de proiecte derulate
Indicatori de impact:
Promovarea unei responsabilitati
civice locale

Incurajarea participarii la viata
publica

Dezvoltarea si imbunatatirea
serviciilor institutiilor publice locale

Promovarea unei 3.1 Combaterea excluziunii

dezvoltari incluzive sociale prin acces sporit la
educatie si piata fortei de
munca

3.1.1. Consiliere pentru integrarea pe piata
muncii a grupurilor defavorizate

Indicatori de realizare imediata:
Numar de servicii de consiliere
derulate

Indicatori de rezultat:
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Numar de ore de consiliere

Numar beneficiari

Indicatori de impact:

Cresterea ratei de ocupare a
persoanelor defavorizate

Scaderea dependentei economice a
persoanelor defavorizate

3.1.2 Facilitarea tranzitiei intre locuri de Indicatori de realizare imediata:
munca diferite prin servicii de ocupare a Numar de proiecte implementate
fortei de munca Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari implicati
Numar de institutii participante
Indicatori de impact:

Cresterea ratei de ocupare
Cresterea mobilitatii populatiei

3.1.3 Asistenta in vederea recalificarii Indicatori de realizare imediata:
profesionale Numar de servicii de asistenta
implementate in teritoriu
Valoarea investitiilor initiale
Numar de domenii/sectoare
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economice acoperite

Indicatori de rezultat:

Numar beneficiari

Indicatori de impact:

Eficienta si eficacitatea proiectelor
de recalificare profesionala

3.1.4 Actiuni periodice pentru cresterea Indicatori de realizare imediata:
gradului de constientizare asupra nevoii de Numarul de campanii derulate
educatie Indicatori de rezultat:

Numar de categorii sociale atinse
Numar de materiale distribuite
Indicatori de impact:

Perceptia asupra sistemului de
educatie

Rata de cuprindere scolara

3.2 Asigurarea unei sanse 3.2.1 Programe de consiliere si sustinere a Indicatori de realizare imediata:
egale pentru categorii grupurilor marginalizate Numar de servicii de consiliere
defavorizate derulate

Indicatori de rezultat:

Numar de ore de consiliere
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Numar beneficiari

Indicatori de impact:

In functie de specificul programelor
derulate

3.2.2 Programe pentru imbatranire activa
pentru persoanele varstnice

Indicatori de realizare imediata:
Numar de programe implementate
Numar de localitati implicate in
program

Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Tipul de program derulat
Indicatori de impact:

Cresterea ratei de ocupare
Scaderea presiunii financiare asupra
sistemului social

3.2.3 Actiuni de responsabilizare a societatii
civile, companiilor si familiilor in domeniul
protectiei copilului prin sprijinirea
companiilor si membrilor societatii civile
implicati in programe sociale

Indicatori de realizare imediata:
Numarul de campanii derulate
Indicatori de rezultat:

Numar de categorii sociale atinse
Numar de materiale distribuite
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Indicatori de impact:
Promovarea democratiei
participative

Cresterea responsabilitatii civice
locale

3.2.4 Integrarea sistemelor de servicii sociale | Indicatori de realizare imediata:
la nivel regional Realizarea unei platforme pilot de
centralizare a serviciilor prestate
(publice si private) si a
beneficiarilor la nivel regional
Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Aria geografica acoperita
Indicatori de impact:

Cresterea performatelor din
sistemul social

Cresterea eficacitatii sistemului
social

Sporirea accesului la 4.1 Cresterea calitatii 4.1.1 Imbunatatirea furnizarii serviciilor de Indicatori de realizare imediata:
serviciile sociale furnizarii serviciilor sociale sanatate prin cresterea competentelor Numar de servicii
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profesionale a specialistilor din domeniu introduse/dezvoltate in sistem
Numar de cursuri de formare
organizate

Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari din sistem
Numar de beneficiari secundari
Indicatori de impact:
Eficacitatea serviciilor sociale
Perceptia publicului si gradul de
satisfactie al serviciilor

4.1.2 Investitii in infrastructura sociala, in Indicatori de realizare imediata:
special pentru zonele defavorizate si Volum de investitii

grupurile vulnerabile Numar de cladiri care au beneficat
de investitii
Echipamente/materiale
achizitionate

Indicatori de rezultat:

Numarul de persoane care
beneficiaza de servicii sociale
imbunatatite

Indicatori de impact:
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Crestere calitatii serviciilor sociale
prestate

Cresterea calitatii vietii la nivel
regional

4.2 Cresterea accesibilitatii la | 4.2.1 Programe pentru imbunatatirea Indicatori de realizare imediata:
serviciile sociale infrastructurii si calitatii serviciilor sociale. Numar de programe

Numar de kilometri de drum
construit

Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Valoare investita

Indicatori de impact:
Cresterea acesibilitatii locale si
regionale

Eliminarea disparitatilor rural -
urban

4.2.1 Sprijinirea serviciilor si produselor Indicatori de realizare imediata:
sociale inovative prin incurajarea Numar de servicii inovative
parteneriatelor multi-nivel introduse in serviciile sociale
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Infrastructura sociala nou creata
Indicatori de rezultat:

Numar de beneficiari

Aria de acoperire a serviciilor
Indicatori de impact:
Accesibilitatea serviciilor sociale
Eficienta serviciilor sociale
Eficacitatea serviciilor sociale
Perceptia publicului si gradul de
satisfactie al serviciilor
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